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XII Conferencia Internacional de Instituciones Nacionales de Promocién y Proteccién
de los Derechos Humanos, Mérida, Yucatén, 6 - 10 octubre de 2015

“Los Objetivos de Desarrollo Sostenible: ;Qué papel tienen las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos?”

UNA CONTRIBUCION CENTROAMERICANA A LA REFLEXION SOBRE EL PAPEL DE
LAS INSTITUCIONES NACIONALES Y ASOCIACIONES SUB REGIONALES DE
OMBUDSMAN A LA PROMOCION, IMPLEMENTACION Y EJECUCION EFICAZ DE LA
AGENDA 2030 DE DESARROLLO SOSTENIBLE.!

Dr. H. Roberto Herrera Caceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras
Presidente del Consejo Centroamericano de Procuradoresy Procuradoras de los Derechos Humanos (CCPDH)

El desarrollo ha sido universalmente reconocido, desde 1986, como: “...un proceso global
econdémico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda
la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su participacién activa, libre y
significativa en el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios que de él se derivan.”
(Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrolio).

Ese concepto refleja y reivindica el derecho de las personas y los pueblos al verdadero
desarrollo que ha sido caracterizado como la medida del respeto de todos los derechos humanos.

Este es el momento de cambio histérico para recuperar el verdadero contenido y sentido

humano del desarrollo, en virtud de la dignidad de sus pueblos, al cual estdn universalmente
obligados los Estados.
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pasado 3-4 de junio de 2015, en Bruselas, Bélgica, en ocasion del Evento especial con las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos,
realizado bajo el auspicio de la Comisién Europea en el marco de los “Dias Europeos de Desarrollo Sostenible”.

Se continuaron desarrollande y se entregaron a los Presidentes de Organos de Tratados de Derechos Humanos de Naciones Unidas, durante
una reunion privada con el Consejo Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de 103 Derechos Humanos (CCPDH) en ocasion de su
27 reuni6n de los Organos de Tratados, el 24 de junio en San José, Costa Rica.

Hoy se actualizan y se amplian tomando en cuenta la nota conceptual de la presenta 12va Conferencia Internacional de Instituciones
Nacionales de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanoes (INDH) sobre "Los objetivos de Desarrollo Sostenible ;Qué papel tienen
las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos?” (Mérida, México 8-9 de octubre, 2015).

Asimismo, se ha tenido presente el “Briefing paper” del Danish Institute for Human Rights: “Realizing Rights through the Sustainable
Development Goals: The Role of National Human Rights Institutions”, June 2015.
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L Objetivo de nuestro encuentro y Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible.

Nos reunimos en ocasién de la XII Conferencia Internacional de Instituciones Nacionales de
Promocién y Proteccidn de los Derechos Humanos con el propdésito de desarrollar y fortalecer la
amistad y solidaridad para contribuir a materializar el esperado desarrollo sostenible de
nuestras comunidades nacionales, mediante el esfuerzo interno y la cooperacién internacional
apropiada esfuerzo nacional, cuya eficacia debe garantizarse con la buena gobernanza nacional y
local que viabilice, con participacién activa del pueblo en el disefio e implementacién de las
politicas y planes nacionales de desarrollo, y su apoyo efectivo hacia impactos de progreso social
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de las comunidades, medidas con indicadores de derechos humangcs. Aspectos que las

instituciones estamos llamadas a promover, apoyar, supervisar, evaluar y mejorar con nuestras
recomendaciones.

Por eso, me uno al saludo a la adopcién, por las Naciones Unidas, de la Agenda 2030 parael
Desarrollo Sostenible que se sustenta en el potencial transformador, para nuestras comunidades
nacionales y para el mundo entero, de los derechos humanos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales, incluyendo el derecho humano al desarrollo que acredita la participacién
significativa de todas y todos los habitantes en el desarrollo sostenible y en la distribucién justa
de sus beneficios.
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pueblos de asegurar el fortalecimiento de la participacion de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (INDH) en los mecanismos y procesos pertinentes de las Naciones Unidas
(ONU). Por ello, estamos interesados en abogar activamente por el apoyo a las propuestas del
Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones Nacionales para la Promocién y
Proteccion de los Derechos Humanos (CIC) y de la resolucién, en ese sentido, patrocinada por
Alemania ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.

IL Honduras en el camino hacia la dignidad para 2030.

La Constitucion de la Reptiblica de Honduras sefiala expresamente, desde 1982, que: “La
persvna liumana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de
respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable. Para garantizar los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion, créase la Institucién del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos. La organizacion, prerrogativas y atribuciones del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos serd objeto de una Ley Especial”. (Articulo 59 de la Constitucién de la
Republica)

Sin embargo, a pesar de los avances institucionales realizados en Honduras y de los que
estan en curso, es evidente aun la paradoja entre lo que dispone la Constitucién y lo que
evidencia la realidad de la mayoria de la poblacién hondurefia que vive en condiciones de
pobreza y exclusion social.
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Ese contraste, entre lo que deberfa ser Honduras como Estado democrético y social de
Derecho y la realidad sociolégica de lo que son las condiciones de vida del pueblo: facilita
constatar que nuestros sucesivos gobiernos, en general, no se han mantenido dentro del cauce
del Estado democrdtico de Derecho que obliga inexcusablemente a asegurar el respeto y
proteccion de la dignidad de los habitantes; y que la misma sociedad ha mostrado apatia e
indolencia ante la necesidad de lograr la rectificaciéon debida de los servidores piiblicos, y ha sido
pasiva y carente de solidaridad para impulsar su propio desarrollo humano y bienestar colectivo.

Si confrontamos esa realidad nacional con lo que acontece en otros paises: verificamos
que, cambiando lo que hay que cambiar, hay cierta analogia con lo que acontece en diversas
partes del mundo, al tenor de lo expuesto por el Secretario General de la ONU, en su Informe de
sintesis “El camino hacia la dignidad para 2030: Acabar con la pobreza y transformar vidas
protegiendo el planeta”, en el cual reconociendo las mejoras sin precedentes en la vida de las
personas en todo el planeta, hace el contraste con “..]las condiciones imperantes en el mundo
actual (que) estdn muy lejos de la vision de la Carta.”, afirmando que: "Nuestro mundo
giobalizado se caracieriza por avances exiraordinarios junio con niveles inacepiabies e
insostenibles de miseria, temor, discriminacién, explotacién e injusticia y un comportamiento
irresponsable respecto del medio ambiente en todos los planos. Sin embargo, también sabemos
que estos problemas no son accidentes de la naturaleza, ni son productos de fenémenos ajenos a
nuestro control. Son consecuencia de acciones y omisiones de las personas, las instituciones
publicas. el sector privado y otros encargados de proteger los derechos humanos v defender la
dignidad humana”

Por ello, las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, conforme a los criterios
determinados en los Principios de Paris, seguimos cumpliendo (a nivel nacional y mediante
asociaciones a nivel subregional, regional, e interregional y universal) nuestra misién
constitucionai de garantizar que el Estado esté ai servicio del ser humano y de sus derechos y no
al contrario, para lo cual actuamos con independencia como defensores del pueblo;
colaboradores y supervisores, mediante aportes de contenido ético y social, al funcionamiento
debido del sistema de frenos y contrapesos en orden a la buena gobernanza del Estado que
afiance el Estado democritico y social de Derecho; mediadores en problemas y tensiones entre el

para todas y todos los habitantes.

A fin de cumplir debidamente con esa misién, en Honduras hemos trazado el camino
cierto para lograrlo, adoptando, para el perfodo 2015 - 2020, el Plan de Accién “Vanguardia de la
Dignidad Humana”.

Ese Plan tiene por objetivo garantizar la dignidad humana de todas y todos los habitantes
y migrantes, promoviendo la cultura democratica de la integralidad y universalidad de derechos
humanos; asegurando el respeto, promocién y goce efectivo y progresivo de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales y del derecho al medio ambiente y al desarrollo,
incluyendo el deber del Estado de cumplir, por medio de servicios publicos apropiados, para

asegurar condiciones bhisicas de vida digna y hienestar de las comunidades locales o0 municipios;
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protegiendo, por medio de acciones positivas, a los sectores y grupos vulnerados con atencién
siempre, en general, a la poblacién mediante un sistema mas eficiente de atencién y respuesta a
quejas o denuncias, y facilitacién de su participacién activa en la proteccién de sus derechos
humanos y en el desarrollo local de sus municipalidades; y velando por el Estado democrético y
social de Derecho, afirmando una relacién complementaria mas productiva entre el sistema
nacional de proteccién de los derechos humanos, el subregional, regional y universal, y una
cooperacion eficiente con la comunidad internacional, asegurando la sostenibilidad de sus
efectos en las comunidades locales de apoyo.

En ejecucion de ese Plan de Accidn, entre otras acciones, hemos adherido al Pacto Global
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las empresas de Honduras; y, sin perjuicio de preservar la integralidad de los derechos humanos,
estamos capacitando en los derechos econdmicos, sociales y culturales y haciendo énfasis
particular en el derecho humano al desarrollo, desde el &mbito municipal, a partir del bienestar
de la nifiez y las familias.

En ocasién de la visita a Honduras, en enero de este afio 2015, del Secretario General de la
ONU y la reunién con nuestra institucién nacional, tuve a bien manifestarle que coincidimos
también con él en cuanto a que el 2015 ofrece una oportunidad tinica para poner fin a la pobreza
y transformar la sociedad nacional e internacional, y que los astros se han alineado para que el
mundo tome medidas histéricas encaminadas a transformar vidas y proteger el planeta; y, su
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produciendo, entre ellos la del pueblo de Honduras, que estd dispuesto a compartir la
responsabilidad del desarrollo sostenible, con pleno respeto de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, en sus comunidades locales y comunidad nacional e internacional.

I11. La organizacion subregional de Ombudsmanen Centroamericanos (Consejo
Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de los Derechos Humanos)

Siete instituciones nacionales representadas en el Consejo Centroamericano de Procuradores
y Procuradoras de los Derechos Humanos, estamos interesadas en esta oportunidad y en disposicién
de dialogo que va en el sentido histérico de actualizar e impulsar el interés ya sentido y expresado
por la comunidad internacional, por medio de la ONU que, desde 1990, tom¢ la iniciativa de solicitar
el concurso de las instituciones nacionales de derechos humanos para examinar modalidades de
cooperacion con las organizaciones internacionales.

Ei Consejo Centroamericano, desde hace Z1 aifios, viene propiciando una dindmica de
cooperacion y coordinacién para promover, proteger y defender los derechos humanos de los
habitantes de esta sub-regién {stmica, complementando la accién de las instituciones nacionales
miembros y actuando solidariamente para lograr el fortalecimiento y potenciacién de sus
capacidades al servicio de los habitantes. Los estudios, informes, publicaciones, recomendaciones y
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orientaciones que, en materia de derechos humanos, el Consejo Centroamericano de Procuradores y
Procuradoras de Derechos Humanos (CCPDH) ha formulado y brindado a los Estados
centroamericanos, son significativos.

Hoy, el Consejo Centroamericano est4 vigorizando su meta de consolidarse como sistema
subregional de proteccién y promocién de los derechos humanos y de afianzar alin mas su
interaccién productiva con el sistema regional y el sistema universal. En esa perspectiva,
visualizamos potenciar la ya existente cooperacién de los organos de tratados de las Naciones
Unidas con el sistema interamericano de derechos humanos.

De ahi nuestra mejor disposicién de cooperacién amplia y profunda con los organos de los
tratados sobre derechos humanos y con todos los mecanismos y procesos pertinentes de la
Organizaci6n de las Naciones Unidas. Disposicién que se sustenta en los Principios de Paris relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccién de los derechos humanos que,
entre nuestras atribuciones, sefiala las siguientes: “Promover y asegurar que la legislacién, los
reglamentos y las précticas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de
derechos humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacién sea efectiva; Alentar la
ratificacién de esos instrumentos o la adhesién a ellos y asegurar su aplicacién; y cooperar con las
Naciones Unidas y las demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas...que sean
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Los hechos institucionales y las normas internacionales llaman asi a tener presente la
naturaleza y potencialidades de las instituciones nacionales de derechos humanos y de sus
organizaciones subregionales como instituciones del Estado: independientes; promotoras y
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Estado democritico y social de Derecho. Instituciones del Estado cuyos métodos de trabajo son
diferentes a los del Gobierno y de las organizaciones de sociedad civil; y que gozan de la confianza y
credibilidad de las y los habitantes para su movilizacién, ejercicio de su responsabilidad compartida y
participacién en la planificacién y el logro de los objetivos de bienestar para todos y todas. Esas
caracteristicas, atribuciones y potenciaiidades justifican un estatuto especial de ias instituciones
nacionales de derechos humanos, ante los 6rganos de tratados, Consejo de Derechos Humanos y
otros mecanismos y procesos de la ONU.

os de las personas; defensoras de los pueblos y garantes del

# Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales, No. 3 literales b) c¢) y e), en Anexo de
Resolucién de Asamblea General ONU 48/134 sobre “Instituciones nacionales de promocién y proteccién de los
derechos humanos”, A/Res/48/134 de 4 de marzo de 1994,
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En la perspectiva de crear mas vinculos productivos que favorezcan nuestra accién comiin
por la dignidad humana, a nivel nacional, subregional, regional y universal, es insoslayable referirnos
a la importancia fundamental de la agenda de desarrollo de las Naciones Unidas después del 2015.
Porque refleja el marco internacional integral de los derechos humanos, entre ellos el derecho
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favoreciendo su participacion democrética y su bienestar, desde sus comunidades locales.

IV. La Agenda mundial 2030: oportunidad de transformacién cierta para todos los
Estados.

Para aprovechar atilmente el espacio que la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible nos
abre para transformar el mundo, transformando nuestras comunidades locales: es imperativo,
pertinente y oportuno, reflexionar conjuntamente sobre como coadyuvar a la eficacia de ese
nuevo marco universal de accién global y local, para un futuro libre de necesidades y temores
como la pobreza y la violencia; y por lo tanto basado en los derechos humanos, la inclusién,
sostenibilidad y participacién activa de las comunidades.

En mi condicién de Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras y
Presidente del Consejo Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de los Derechos
Humanos, deseo compartir con Uds. mi conviccién de que las instituciones nacionales de
proteccién y promocién de derechos humanos, y sus organizaciones subregionales, con otros
actores nacionales y subregionales, son instrumentos idéneos para promover y contribuir a
adecuar,(en funcién de nuestras particularidades) la Agenda Global 2030 de Desarrollo
Sostenible y los planes nacionales y locales de desarrollo; para supervisar la funcionalidad y
eficacia, en el &mbito nacional y local, de la adecuacién realizada y del impacto de las politicas de
desarrollo en el goce integral efectivo de los derechos humanos garantizados por los respectivos
tratados, deciaraciones y principios internacionaies; para motivar y movilizar a ias comunidades
hacia su participacion activa y a asegurar la correspondiente rendicién de cuentas local, nacional
y subregional; y para incidir en el disefo y ejecucién de las politicas de desarrollo, asf como a
evaluar su ejecucién y contribuir, con otros actores gubernamentales y de sociedad civil, a
preparar y sustentar informes para los examenes nacionales, subregionales e internacionales
respectivos.

Por esa via y la de la interaccién e informacion reciproca con las otras redes subregionales
y regionales de instituciones nacionales de derechos humanos, se podria realizar también un més
amplio y constructivo didlogo con los mecanismos pertinentes del sistema de la ONU, incluidos
los érganos de los tratados de derechos humanos, con respecto al comportamiento de los
gobiernos y las necesidades de ios puebios de ios Estados, buscando favorecer siempre ai ser
humano como el centro de las politicas, programas y proyectos de desarrollo sostenible,
conforme a indicadores para el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de los
habitantes.
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Estamos ante una coyuntura positiva que posibilita reemplazar totalmente el tradicional
discurso de desarrollo cuya esencia ha sido un crecimiento econémico excluyente que ha traido
aparejada pobreza y marginacién crecientes de sectores mayoritarios o0 muy significativos de
nuestros pueblos; y sustituirlo definitivamente por el actual discurso de contenido humanitario y
visionario del verdadero desarrollo a que estan obligados nuestros Estados, el cual esta centrado
en la proteccién, promocion y respeto de la dignidad humana de todas y todos, por medio de un
crecimiento econdémico, incluyente, sostenido y sostenible y progreso social evidente que
reduzca la desigualdad en nuestros paises y entre paises.

El desarrollo ha sido universalmente reconocido, desde 1986, como: “...un proceso global
econdmico, social, cultural y pelitico, que tiende al mejoramiento constante del hienastar de toda
la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su participaci6n activa, libre y significativa
en el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios que de él se derivan.” (Declaracién de

las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo).

Ese concepto refleja y reivindica el derecho de las personas y los pueblos al verdadero
desarrollo que ha sido caracterizado como la medida del respeto de todos los derechos humanos.

Este es el momento de cambio historico para recuperar el verdadero contenido y sentido
humano del desarrollo, en virtud de la dignidad de sus pueblos, al cual estdn universalmente
obligados los Estados.

Por todo ello, el verdadero desarrollo debe acompaiiarse igualmente de la verdadera
solidaridad humana que se eleva sobre las fronteras ideolégicas y se pronuncia a favor de todas
las personas, sin discriminaci6n alguna, transformando la realidad o actitud distorsionadora de
los valores humanos por la de la esperanza cierta de haber encontrado el espacio y el tiempo
promisorio para recorrer el camino hacia la dignidad humana.

Mérida, Yucatan, México, 7 de octubre de 2015.
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Pobreza, Dignidad y Derechos Humanos
XXI Congreso de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO)
Santa Cruz de Tenerife, Espafia, 23 de noviembre del 2016

Palabras introductorias al Congreso.

Dr. H. Roberto Herrera Caceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras
Vice-Presidente y miembro del Consejo Rector de la FIO.

La historia de la humanidad evidencia que la pobreza y sus condiciones coadyuvantes (como la exclusion
y marginacion social, la falta de empleo productivo, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo
humano) constituyen un atentado contra la dignidad humana que niega el pleno y eficaz disfrute de los
derechos humanos; y estan entre las principales amenazas a la democracia, paz, libertad y al desarrollo.

Sin embargo, por largo tiempo hemos carecido de un enfoque reconocido mundialmente sobre la pobreza,
su impacto en la dignidad y los derechos humanos y sus efectos en la seguridad y el desarrollo. Es hasta
en los tltimos afios del siglo XX y los que llevamos del siglo XXI que, a ese respecto, hemos avanzado
en grandes y extraordinarios acuerdos regionales y universales,

En la sub-region centroamericana, desde el afio 1991, ese impacto y esa relacion fueron reconocidos en
varios acuerdos que comprenden las tradicionales y nuevas amenazas a la seguridad y definen un nuevo
modelo de seguridad democratica. Esos acuerdos caracterizan a la pobreza como amenaza a la seguridad
humana de los habitantes, a la estabilidad democratica y al desarrollo sostenible de las sociedades
centroamericanas; y sefialan también como amenazas a: la falta de desarrollo sostenible y de democracia,
ei deterioro del medio ambiente, ia inseguridad de Ias personas y bienes, ia corrupcion, impunidad,
violencia, delincuencia, narcoactividad, el trafico de armas y el terrorismo. Esas situaciones deben ser
tratadas, como asuntos de seguridad humana de las personas y comunidades dentro de los Estados y entre
los Estados; y deben ser resueltas con una vision comprensiva e interrelacionada de todos los aspectos del
desarrollo sostenible, en sus manifestaciones politicas, economicas, sociales, culturales y ecoldgicas.

En laregion americana, en el 2001, se aprobd la “Carta Democratica Interamericana” que inici6 una nueva
era al reconocer el derecho de los pueblos a la democracia y al definir la organizacion democratica, su
defensa y perfeccionamiento. La Carta reafirma que la lucha contra la pobreza es esencial para la
promocion y consolidacion de la democracia y constituye una responsabilidad comin y compartida de los
Estados.

En la Organizacion de las Naciones Unidas, el concepto, alcance e interés practico de la Seguridad
Humana se ha venido considerando también en sucesivos informes y resoluciones que permitieron llegar,
en el 2012, al entendimiento universal segin el cual la Seguridad Humana es el derecho de las personas y
comunidades, en particular las vulnerables, a vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobreza y
desesperacion. y que, para acceder a esa seguridad humana, es imprescindibie ia participacion de ias
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personas y comunidades, y lograr respuestas intersectoriales (con énfasis en la prevencion) a todas las
condiciones que constituyen amenazas a la supervivencia, los medios de vida y la dignidad de las personas,
para impulsar el desarrollo sostenible local, con significacion nacional.,

En el recién pasado afio 2015, la ONU y sus Estados miembros reafirmaron su reconocimiento de que:
“la erradicacion de Ia pobreza, en todas sus formas y dimensiones, inciuida ia pobreza extrema, es el
mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo
sostenible”. Han acompafiado esa reafirmacion con su compromiso y determinacion expresa de poner fin
a la pobreza y de hacerlo de forma equilibrada e integrada con otros objetivos vinculados a derechos
econdmicos, sociales, ambientales, civiles y politicos, mediante un plan de accion concreto conducente al
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buena gobernanza, el Estado de Derecho, y la proteccion de nuestro planeta.

Ese plan de accion lo constituye la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que comprende 17 objetivos
y 169 metas de carécter integrado e indivisible. La Agenda 2030 esta en vigencia, en todos los Estados,
desde el 1 de enero de este afio 2016.

Por el potencial de bien comin universal que representan esos acuerdos, entendimientos y consensos
internacionales: a los miembros de la FIO y Ombudsman de todo el mundo llamo a que unamos nuestras
voces y acciones para que recordemos constantemente a todos nuestros Estados que tienen a su alcance
lo necesario para eliminar progresivamente la pobreza y propiciar el desarrollo sostenible. En efecto,
disponemos tanto de ia Agenda 2030 para el Desarroiio Sostenibie que guiara ias decisiones que se
adopten en los proximos quince afios; como del entendimiento universal sobre el marco normativo de
Seguridad Humana y su aplicacion, impulsado igualmente por la misma ONU.

Estas propicias circunstancias historicas, plantean, hoy ain mas que ayer, la ineludible exigibilidad de
comportamientos con resultados concretos que se traduzcan en condiciones basicas de vida digna para los
sectores vulnerables que viven en la angustia provocada por las necesidades y la desesperacion. Ello
porque los Estados disponen, al fin, de las mejores oportunidades y posibilidades de cumplir su
responsabilidad, con sus pueblos, de contrarrestar significativamente las causas generadoras de la pobreza
y otras amenazas que vulneran profundamente la dignidad de las personas, y con ello, todos sus derechos

humanos.

Con la total disposicion de contribuir a alcanzar el objetivo de erradicar progresivamente la pobreza para
posibilitar el desarrollo sostenible, dejando en el pasado, un mundo, para todos, dividido, como el actual;
y sustituyéndolo por un mundo por todos compartido, en el porvenir: los miembros y el Consejo Rector
de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO) hemos organizado éste vigésimo primer
Congreso sobre “Pobreza, Dignidad y Derechos Humanos”, que hoy inauguramos, con su distinguida
participacion.

e
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El Papel del Ombudsman en la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenibie (Objetivo 17).
La Declaracion de Mérida. Retos y Perspectivas.

Dr. H. Roberto Herrera Ciceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras
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pueblos.

La confrontacion fratricida que, por concepciones de la vida y la estructura de poder en
democracias pluralistas, dividio a la sociedad y debilitd a Estados centroamericanos: fue
superada por el didlogo y acuerdo entre ellos, hace casi 30 afos; y, en la blsqueda de
consolidar nuestra paz firme y duradera, expresaron su conviccion de que : “ no es posible
alcanzar la paz sin desarrollo”, un desarrolio que garantice la plena vigencia de los derechos
humanos; posibilite, como minimo, atender las necesidades fundamentales de las personas,
con una mayor y justa distribucion de su beneficios y que rompa el circulo vicioso de la pobreza
y la frustracion.

Los Estados centroamericanos decidieron asi unir esfuerzos como principales responsables de
ese desarrollo, con la cooperacion internacional complementaria. Su llamado a la movilizacion
y unidad de todos los sectores sociales, académicos, econémicos, politicos y pueblos, en
general, se hizo expresamente invocando ensefianzas derivadas de nuestra cultura maya, de
la cual se tomé el llamamiento, contenido en el Popol VUH, a: “Que todos se levanten, que se
iame a todos, Gue no haya un grupo, ni dos grupos de entre nosotros Gue se guede atrds de

los demas”.

Sobre la base de esos y otros compromisos de los Estados, se abrié nuevos caminos y, entre
otros logros, se erigié el Sistema de la Integracién centroamericana, en 1991 y la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), en 1994.

A pesar de haber creado esos instrumentos y estrategia de desarrollo sostenible, los sucesivos
gobiernos de nuestra sub regién, no han cumplido sus compromisos ineludibles de aplicarlos
para asegurar la efectividad progresiva de todos los derechos humanos de los habitantes, y
combatir decididamente la pobreza y exclusion social que, por eso, persiste como el fenébmeno
social que vulnera mas profundamente los derechos humanos de las personas y constituye acto
de abandono humano, exponiendo, a las personas que la sufren, a riesgos de inclusién, por
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necesidad o vulnerabilidad, en la delincuencia, la violencia, los desplazamientos forzados
internos y la migracion forzada.

La no repeticion de esa experiencia que revela la inconsecuencia de los Gobiernos en el
cumplimiento de los acuerdos internacionales que han concertado y de su deber supremo de
garantizar la efectividad de los derechos humanos, para todas y todos, asi como la pasividad
de la sociedad en velar por dicho cumplimiento: anima también mi interés de participar y
compartir sobre el tema de la implementacién de la Agenda 2030 vy la revitalizacion de la Alianza
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De la frustracion a la esperanza factible de bienestar de los pueblos: La
Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible y los derechos humanos

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con tres afios y medio de vigencia, es un plan de
accién orientado a la proteccién y promocién de la dignidad humana y el planeta que habitamos,
con el aseguramiento de la participacién y aprovechamiento de los beneficios del desarrollo por
todas las personas, sin discriminacion, dando atenci6n especial y prioritaria a la erradicacién de la
pobreza y a los grupos méas vulnerables de la poblacién.

Segtin estimaciones del Instituto Danés para los Derechos Humanos, el 92% de las 169 metas de los
17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) estdn estrechamente vinculados con la normativa de
proteccién y promocién de los derechos humanos.

Esa relacion se refleja en la conviccién segiin la cual: “Los instrumentos y mecanismos de derechos
humanos proporcionaran un marco importante para la aplicacién de los ODS, y la implementacién
de los ODS contribuirdn al logro de dichos derechos humanos”, tal como lo afirmamos
rotundamente en la Declaracién de Mérida, emanada de la Décimo Segunda Conferencia
Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos, sobre los objetivos de Desarrollo sostenible y el papel de las INDH.

De ello se infiere que, las INDH, tengamos un papel crucial en la implementacién de la Agenda, como
garantias nacionales que somos de la proteccién, promocién y respeto de los derechos humanos de
los habitantes, incluidos el derecho al desarrollo y al medio ambiente sano, y del cumplimiento
nacional de los compromisos internacionales.

La actuaciéon del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de
Honduras, en el orden nacional e internacional.

Ante la anteriormente expuesta experiencia hondurefia y centroamericana y la nueva esperanza de
vida digna que, desde las Naciones Unidas, se ofrecia y el papel esperado de los defensores de los
pueblos: asumf la tarea de contribuir y promover, nacional e internacionalmente, el camplimiento
de la Agenda 2030, promoviendo los enfoques innovadores y obligatorios de seguridad humana y
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desarrollo sostenible que hacen factible la erradicacién de la pobreza y el avance progresivo hacia
el bienestar.

En octubre del 2015, en ocasién de la XII conferencia Internacional de Instituciones Nacionales de
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos, en Mérida, Yucatan, me permitf circular un
ensayo titulado “Una contribucién centroamericana a la reflexién sobre el papel de las instituciones
nacionales y asociaciones subregionales de Ombudsmanem a la promocién, implementacién y
ejecucion eficaz de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible” .

Pocos dfas después, el 26 de octubre del 2015, sustentado en consideraciones de hecho y de derecho
nacional, subregional e internacional, formulé al Estado de Honduras, las tres recomendaciones
siguientes: 1. Adaptar la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible a la realidad, necesidades y
prioridades de Honduras; Il. Asegurar la vigencia efectiva de la Alianza Centroamérica para el
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Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. El Gobierno de Honduras acepté formalmente
esas recomendaciones.

El 10 de diciembre de ese mismo afio, en el marco de mis atribuciones como Defensor del Pueblo de
Honduras, lancé la Estrategia de Seguridad Humana para el Desarrollo Local Sostenible: “Municipios
de Bienestar Solidario”, con vocacién nacional comprensiva de los 298 municipios que conforman
el Estado de Honduras.

Con esa estrategia que ya estamos implementando en 36 municipios, dos por cada uno de los
departamentos de Honduras, estamos abriendo espacios renovados de gobernanza democrética y
expectativas fiables, para las comunidades locales, de cumplimiento progresivo de todos sus
derechos humanos. Importa subrayar que, ante la constatacién del empoderamiento local de éste
proceso, el Gobierno lo ha reconocido como una actividad prioritaria y un compromiso de
integridad en la gestion pﬁblica del Estado y se ha obligado al aseguramiento del cumplimiento
.......................................

“Estrategia de Seguridad Humana para el Desarrollo Local Sostenible: Municipios de Bienestar
Solidario”, se expresa en el “IV Plan de Accién de Estado Abierto: Honduras 2018 - 2020".

Sin perjuicio de lo anterior, a casi cuatro afios de vigencia de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el avance de cumplimiento, en mi pais, es muy limitado, y mi papel es de continuar
incidiendo para que esos avances se produzcan y supervisando para que el compromiso del Estado
de Honduras se implemente debidamente, facilitado por la utilizacién de los espacios de gobernanza
democratica provefdos por esa Estrategia de “Municipios de bienestar Solidario”.

En el 2016, al introducir el XXI Congreso de la Federaci6n Iberoamericana del Ombudsman(FIO)
sobre “Pobreza, Dignidad y Derechos Humanos”, y, en el 2017, en conversatorio de la Segunda
Cumbre Iberoamericana de Migracién y Derechos Humanos de la F1O: hice el llamamiento a las
instituciones nacionales de derechos humanos de todo el mundo, a que incidiésemos
constantemente en nuestros Estados en cuanto a su obligacién de aplicar los instrumentos
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internacionales de seguridad humana y desarrollo sostenible; y reiteré también la importancia, en
especial en los temas de pobreza y migracién forzada, de la solucién de las causas estructurales, por
ese medio. En materia de migracién, esa orientacién fue recogida, en un considerando y una
recomendacién, en la Declaracién de la Ciudad de México, de 2017.

Hacia la revitalizacién de la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible,
como seguridad de la eficacia en la implementacién de la estrategia nacional
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Con esas experiencias, me ubico nuevamente en la perspectiva de la Declaracién de Mérida en
cuanto a sefialar el interés de las INDH en la colaboracién para el desarrollo de capacidades mutuas,
el intercambio de experiencias y la contribucién al enfoque de derechos humanos, asf como para
servir de enlace en la revitalizacién y fortalecimiento de alianzas locales, nacionales, regionales e
internacionales, para la debida y eficaz implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible de
la Agenda 2030.

La Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, dirigida por los gobiernos, ha sido prevista como
el objetivo 17 de dicha Agenda, con vista a fortalecer la cooperacién internacional para que pueda
cumplirse todos sus objetivos y metas. Ello asi estad previsto en dicha Agenda y en la Agenda de
Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo. Agenda ésa iiltima que es parte integrante de la primera.

Ambas Agendas reconocen que el nticleo central de su efectividad lo constituye las decisiones del
Estado respectivo sobre sus prioridades, acciones, mecanismos y necesidades reflejadas en
estrategias de desarrollo sostenible cohesionadas con marcos nacionales integrados de
financiacién, y asumidas como propias por las personas y los pueblos, quienes deben participar en
su ejecucion y recibir rendicién de cuentas, como beneficiarios de las mismas.

Ello implica que la Alianza Mundial deba fortalecerse con su vinculacién funcional permanente y
cooperacion eficaz a ese nucleo central, constituido por la estrategia de desarrollo sostenible con
titularidad nacional y su estructura de gobernanza, de conformidad con las normas y los
compromisos internacionales aplicables.

La Alianza Mundial para el desarrollo sostenible, dirigida por los gobiernos, debe asf racionalmente

revitalizarse, con la participacién democratica activa de representantes de todos los sectores y

partes interesadas en complementar los esfuerzos de los gobiernos y pueblos, a nivel nacional;

asegurando auténticamente la interaccién constante entre los actores del ntcleo central de la

estrategia con titularidad nacional y los de la cooperacién internacional que complementen los

iiacionales para la implementacién de esa estrategia, y faciliten un entorno econdmico
]

internacional propicio y una gobernanza econémica mundial reforzada y mejorada.
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Como lo indica la Agenda de Accién de Addis Abeba, la Alianza Mundial debe reflejar que la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible: “tiene caracter global y es aplicable universalmente a todos los
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paises, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidad y niveles de desarrollo de los pafses
y respetando las politicas y prioridades nacionales”.

El papel del Ombudsman en la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

En conclusion, debemos velar perseverantemente para asegurar que, en expresién de cultura
democratica de nuestros respectivos Estados, se garantice la certeza de cumplimiento de los
deberes de proteger y promover los derechos humanos de los habitantes, y de las responsabilidades
de los sucesivos gobiernos en el acatamiento y aplicacién de los acuerdos internacionalmente
concertados, en particular sobre los objetivos y metas comprendidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

La sociedad debe participar activamente para ello, con la colaboracién, el enlace y la supervisién
independiente del Ombudsman en la dimensién universal, basada en la accién y articulacién de las
INDH y sus organizaciones locales, nacionales, subregionales y regionales.

En esa direccion, la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible debe revitalizarse con el fin de
garantizar la titularidad nacional en la planificacién, programacién y ejecucién de la estrategia
nacional de desarrollo sostenible del Estado, mediante la articulacién esclarecida o aclarada entre
actores locales y nacionales, con los regionales e internacionales para que estos coadyuven
racionalmente, por medio de la cooperacidén internacional pertinente y eficaz, a la implementacién
de la estrategia nacional de desarrollo sostenible del Estado respectivo.

En fin, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: es de reconocer también el valor
de la propuesta de Plan de Desarrollo Integral: El Salvador- Guatemala -Honduras - México, la cual,
en su momento, debera ser ordenada y adecuada racionalmente con las respectivas estrategias
nacionales de desarrollo sostenible, en el marco de la Agenda 2030. Hago extensivas a ese esperado
Plan, las prevenciones y consideraciones formuladas anteriormente, en particular, en cuanto a los
deberes y responsabilidades de los Estados con el derecho al desarrollo v el bienestar de los
pueblos, y con los acuerdos internacionales que suscriban al respecto, en los cuales debe asegurarse
la titularidad nacional con participacién de la sociedad, con cooperacién internacional eficaz a ese
efecto, y la colaboracién y supervisién independiente de la correspondiente institucién nacional de
los derechos humanos.
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La migracion de ios Puebios indigenas

Dr. H. Roberto Herrera Caceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
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La migracién de los Pueblos Indigenas

I.a Declaracion  Lniversal de los Derechos Humanos, Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Carta
Democratica Interamericana, entre otros importantes instrumentos, nos
recuerdan que todos los seres humanos y los pueblos de los cuales somos
parte: somos iguales en dignidad y en derechos, comprendiendo el de ser
reconocidos y respetados en nuestras diferencias y en la conviccién propia

de ser diferentes.

Con ese entendimiento universal, abogamos consecuentemente por la
eiiminacion de toda forma de discriminacion, y de ias diversas formas de
intolerancia, asi como por la promocion y proteccion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas y los migrantes, y el respeto a la
diversidad étnica, cultural y religiosa.

Las personas de los pueblos indigenas son titulares de derechos
histéricamente vulnerados, por lo que la proteccion y promociéon de sus
derechos humanos debe asegurarse, aplicando la equidad que se requiere
para todos los sectores o grupos vulnerados, pero teniendo también en
cuenta lo que los caracteriza y distingue de ellos.

En el mundo existe alrededor de cinco mil pueblos indigenas y tradicionales,
con una poblacién de unos trescientos setenta millones de personas. En
Latinoamérica, Se calcula la existencia, de aproximadamente ochocientos
veintiséis pueblos y una poblacién de mas de cuarenta y cinco millones de
personas, distribuidos en proporciones bastante diferentes entre los paises
de la region.

En Honduras habria existido histéricamente veinticinco pueblos aborigenes
de los cuales solo subsisten nueve pueblos indigenas conocidos como:
Maya Chorti, Tawahka o Sumo, Lenca, Xicaque o Tolupan, Paya o Pech,
Nahua, Misquito, Garifuna vy afro - descendiente de habla inglesa.
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Vivimos en un mundo mévil. La migracién es un fenémeno global y mixto
creciente que involucra a personas de diferente origen, raza, cultura e
idioma y es consustancial al origen y evolucién de Ia humanidad, por lo que
fue también y es vivido aln, por diferentes causas y con variados
significados, por personas de los pueblos originarios.

Los pueblos indigenas, segln las diferentes realidades, estan presentes en
todos los tipos y ciclos migratorios. En Centroamérica, encontrar un
equilibrio entre la adecuada proteccion de los derechos humanos de la
poblacion migrante, incluyendo personas de pueblos indigenas, y la
necesidad de ordenar y regular los flujos migratorios, es una preocupacion
compartida, en especial desde 1995 y asumida como compromiso por el
Consejo Centroameiicano de Procuradores y Procuradoras de Derechos
Humanos, con miras a luchar contra la penalizacion de la migracion, tutelar
los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas migrantes,
atender las causas que generan la migracion e incidir para que la
superacion de las mismas se convierta en prioridad de los Fstados. luchar
contra la discriminacion y estigmatizacion de los migrantes y dar a conocer
las causas de la migracion, asi como los problemas y dramas de las
personas migrantes.

El fendmeno migratorio de los pueblos indigenas se ha dado desde tiempos
ancestrales y tiene su especificidad actual tanto por afectar directamente los
derechos individuales y colectivos de las personas migrantes, como por las
causas de la movilidad social o por sus dinamicas y consecuencias, en
particuiar por su impacio sobre aspecios precisos como i0 son Ssus
condiciones culturales, entre ellas, sus lenguajes, territorios, espiritualidad,
sentido de pertenencia o auto identificacion, cosmovision y modos de
vinculacion con la naturaleza.

En efecto, la migracién puede ser considerada habitualmente como una
estrategia de sobrevivencia de las personas pero para los pueblos
indigenas la movilidad tiene que ver, directa o indirectamente, con sus
tradiciones, cultura y religion.
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Entre las principales causas particulares de la decisién de emigrar por
personas indigenas se encuentra la ocupacion forzada de sus lugares
sagrados por explotacion de tierras y recursos naturales de sus territorios, el
deterioro de sus medios tradicionales de vida y la falta de alternativas y
perspectivas de desarrollo econédmico y social para sus comunidades.

La situacion de vulnerabilidad de los pueblos indigenas les sigue en sus
desplazamientos internos en los paises, y se agrava cuando pasan a la
condicion de migrantes a terceros paises, y al transito por la inquietante
ruta del migrante llena de un sinnimero de amenazas y alejada de las redes
familiares y comunitarias. Situaciones en las cuales debe resguardarseles
como sujetos de proteccion de sus derechos humanos, con especial
i0S y qiifias, incluyendo menores no
acompanados, teniendo presente la relacion entre la migracion de pueblos

indigenas, la trata de personas, el racismo y la discriminacion racial
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Fs recomendable distinguir entre la migracion de pueblos indigenas a ofros
paises y lo que concierne a la movilidad ancestral en espacios geograficos
que fueron divididos por fronteras internacionales y que los pueblos
indigenas consideran su propio habitat natural, por lo cual se les reconoce
el derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la
cooperacion, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural politico,
economico y social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos,
a través de las fronteras.
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derechos humanos que les son aplicables: no existe ningun tratado ni
resoluciones internacionales que regulen la especificidad de las migraciones
de personas de pueblos indigenas.
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Es necesario profundizar en las causas y efectos de esas migraciones para
precisar pertinentes normas de derechos humanos que les sean aplicables,
en esas circunstancias, a los pueblos indigenas y que posibiliten el respeto
a su igualdad como todos los demas pueblos, reconociendo sus diferencias,
su auto - identificacion y el respeto que merecen universalmente como
personas titulares de derechos humanos integrales y universales.
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A ese fin, interesa remitirnos a la metafora de Aristoteles sobre la regla de
Lesbos, medida de plomo que se amoldaba a las ondulaciones de la
materia, y que hoy invocamos para referirnos a la aplicacion con flexibilidad
y adaptabilidad de la equidad a las peculiaridades del caso singular de la
migracién de las personas de los pueblos indigenas.

Esa regla sencilla y flexible llama a identificar soluciones de necesidades
conforme a las tradiciones, cultura y religion de los pueblos indigenas, en
consulta con sus autoridades indigenas y bajo principios de dignidad,
voluntariedad y seguridad, para vivir y desarrollarse dignamente en sus
comunidades y ser tratados como titulares de derechos humanos integrales
€1 10Uas ia etapas de sus migraciones, incluyendo el retorno, con enfogue
diferencial de movilidad social que comprenda aspectos culturales y
religiosos.

Fntre esos derechos, puede destacarse el de mantenimiento de los lazos
sociales y econémicos de las personas indigenas migrantes con las
comunidades de origen, asi como su reproduccion socio - cultural en los
lugares de destino, sustentada en las redes familiares y con el apoyo de
organizaciones que favorecen la identidad étnica o racial

La promocion y proteccion de los derechos humanos de la personas de los
pueblos indigenas, en particular de las migrantes, requiere de la
cooperacion funcional bilateral de los ombudsmanen de zonas frontera, de
transito o de destino en paises contiguos; y de ia muitiiaierai de paises mas
alejados, con apoyo y comunicacion complementarios con la Relatoria
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentaies de los indigenas, y la Relatoria

enhra lne Nararhne da lne Minrantae da la CamicidAn Intaramaricrana da
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Derechos Humanos (CIDH).

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH)
Tegucigalpa, Honduras, Centroamérica, mayo 2015.



Migracién y Derechos Humanos, una nueva mirada, Segunda Cumbre Iberoamericana. Afio 2017
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Segunda Cumbre Iberoamericana

“Migracién y Derechos Humanos- una nueva mirada”.
Civdad de México, Estados Unidos Mexicanos, 23 y 24 mayo de 2017.

Mesa 3

Origen de los flujos migratorios en América.
Dr. H. Roberto Herrera Cdceres'
Moderador

Ameérica es considerada como la region de mayores desigualdades y exclusion
que han devenido Estados expulsores de flujos de habitantes quienes han
migrado hacia ofros paises, buscando lograr la efectividad de todos sus
derechos humanos, satisfacer sus necesidades bdsicas y contar con mayores
posibilidades de progreso personal y familiar o de seguridad, particioando en el
crecimiento econémico inclusivo y el desarrollo sostenible de los paises de
destino o acogida.

Los flujos migratorios que se originan en esos paises, en América, se estiman en
una cifra superior a los mas de 30 millones de nacionales latinoamericanos y
caribenos que hoy viven fuera de sus paises de nacimiento, la mayoria en
Estados Unidos de América y Canadd. Personas migrantes titulares de derechos
humanos fundamentales, irenunciables y universales.

El fema de esta Mesa de la Cumbre Iberoamericana versa sobre el “Origen de
los flujos migratorios en América”. El término origen tiene diversidad de
acepciones, enire ellas, la que tiene que ver con las causas de esos flujos en
América. Es de singular interés por su papel determinante de la decision de

! Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras. Segundo Vice —Presidente de la
Federacién Iberoamericana del Ombudsman (FIO).



personas en cuanto a desplazarse y migrar internamente vy, eventualmente, ser
parte de los flujos migratorios internacionales en América.

En relacion con las causas, su prevencién y atencién, me permito abordar,
entre ofros, los aspectos siguientes:

A. Compadtibilidad de las actitudes de ciertos Estados con reconocimientos
internacionales que posibilitan una digna salida a la actual encrucijada
de la migracién. Ain cuando es de constatar que hay ciertos Estados
que consideran todavia la migracién como una cuestidon centrada en el
confrol de las fronteras: existe el reconocimiento internacional de la
migracion como un fenémeno histérico global, mixto y complejo que
obedece a diferentes causas y estd vincuiado estrechamente con ios
derechos humanos y el desarrollo sostenible.

Tal como me permiti hacerlo en la intfroduccién del Congreso de la FIO,
sobre “Pobreza, Dignidad y Derechos Humanos" (Santa Cruz de Tenerife,
Espana, 23 de noviembre de 2016) llamo respetuosamente a examinar
esa vinculacion, a la luz de la evolucion de los significados de los
conceptos que, en este siglo XX, gozan ya de consenso universal,
poniendo fin a coniroversias o incerfidumbres en ei pasado. Tai es ei
caso de la discusion que habia sobre el concepto del desarrolio
enfocado en el mercado. En el presente siglo XXI, el desarrollo sostenible
es reconocido por la ONU, desde la perspectiva de la vida digna de las
personas en los Estados.

Es asi que en la Agenda 2030: “El desarrolio sostenible parte de la base
de que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones,
la lucha confra la desigualdad dentro de los paises y entre ellos, la
preservacion del planeta, la creacién de un crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible y el fomento de la inclusidon social: estan
vinculados y son interdependientes”; y, entre los documentos
internacionales de derechos humanos en los que se fundamenta, se
destaca expresamente la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo
(Resolucion 41/18, anexo)



La vinculacién principal a tener presente en nuestro didlogo sobre las
causas de la migracién es, en consecuencia, con los derechos humanos
qgue incluyen el derecho al desarrollo sostenible orientado a la vida digna
de las personas. El desarrollo sostenible, a su vez, se interrelaciona y se
refuerza con la seguridad humana, la cual debe contribuir a hacerlo
realidad y, en esa direccion, a promover soluciones a la problemdatica de
la migracion, con un enfoque de dignidad humana.

Ya hay en la ONU (A/RES/66/290 de 25 octubre 2012), un entendimiento
comun universal sobre la seguridad humana “que ayuda a los Estados
miembros a determinar y superar las dificultades generalizadas e
intersectoriales que aofectan a la supervivencia, los medios de
subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos”, en particular las personas
vulnerables entre las cuales se encuentran las personas migrantes.

En esa virtud, es pertinente dar también “una nueva mirada” y aplicaciéon
a esta evolucidn de conceptos centrales para nuestro andlisis en
derechos humanos. En Honduras, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos que me honro en representar, lanzd oficialmente, en
el 2016, y ha comenzado a implementar con varias comunidades y SUS
autoridades municipales, desde enero del 2017, la iniciativa de seguridad
humana para el desarrollo sostenible local, denominada “Municipios de
Bienestar Solidario”

. Migracién, deberes internacionales y cooperacién internacional. La
personalidad juridica de los (as) migrantes debe respetarse y protegerse
en todos los paises donde se encuentren (de origen, fransito y destino)
con responsabilidad compartida y diferenciada en grados y acciones
diferentes pero complementarias, incluyendo a Ila comunidad
infernacional. Aspectos que constituyen la expresion del cardcter
inherente y universai de ios derechos humanos.

Los principales actores responsables son los Estados de origen, por lo que
tiene especial relevancia la prevencién de la migracién y la atencién de
los desplazamientos forzados cuya desatencion motiva muchas veces
flujos transfronterizos que caracterizan la migracion internacional), vy, en



caso de imposibilidad de prevenir la migracién, la proteccién obligada a
las personas que integran el flujo migratorio; asi como el cumplimiento de
los derechos humanos mediante la creacién de condiciones apropiadas
para su goce. tanto con el fin de recibir y reincorporar al migrante
retornado o prevenir la continuidad de flujos de migrantes forzados.

En el cumplimiento de esos deberes y en la eficacia sustentable de Ia
cooperacion internacional, tiene un papel importante el Ombudsman
lberoamericano.

. Papel del Ombudsman Iberoamericano. Nuesiro papel es velar por el
cumplimiento de paises de sus deberes y responsabilidades en la materia,
y contribuir con la promocion de la coordinacién y complementacion
necesaria enfre nuestros Estados, mediante el mecanismo de la
cooperacion internacional, cuyo objetivo principal sea dar respuesta a
las amenazas a la dignidad de las personas en los paises de origen de
flujos migratorios, cooperando con ellos para eliminar las causas de
dichos flujos en particular los forzados o para prevenir u ordenar dichos
flujos, asegurando siempre la presencia del Estado de origen en ejercicio
de su responsabilidad principal en su territorio y sobre sus migrantes en el
ciclo migratorio, y en el retorno y reintegracion.

. Normativa aplicable. El “Origen de los flujos migratorios en América “en
esta Cumbre, amerita ser abordado en aplicacién del Estatuto de la
Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO), los Principios de Parfs,
el derecho internacional general, derecho internacional de los derechos
humanos; derecho internacional humanitario; derecho internacional de
los refugiados, incluyendo Ia Declaracién de Cartagena sobre
Refugiados (1984) Declaracién y Plan de Accién de Brasil (2014) y la
Declaracion de Accidn de San José (2016); la Resoluciéon de la ONU
relativa a la seguridad humana; la Agenda 2030 sobre el Desarrolio
Sostenible (2015) y la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y
los Migrantes (2016). En especial, es de tener presente el entendimiento
universal sobre el significado de la seguridad humana, los compromisos
de las Naciones Unidas vigentes, desde el 2016, de la Agenda 2030 para



el Desarrollo Sostenible, y las acciones en curso conducentes a la
adopcidn, en el 2018, de un Pacto Mundial para la migracién segura,
ordenada, regular y responsable, incluido el retorno y la reincorporacion
de las personas migrantes; y de un Pacto Mundial sobre la cuestion de los
refugiados.



Los Flujos migratorios Extraordinarios, Tercera Cumbre Iberoamericana. Afio 2019.
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FEDERACION IBEROAMERICANA DEL OMBUDSMAN (FI0)

Tercera Cumbre Iberoamericana
Migracion y Trata de Personas
Ciudad de México, México, 3-4 de septiembre del 2019

Flujos Migratorios Extraordinarios
Dr. H. Roberto Herrera Caceres
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Honduras

I. Flujos migratorios extraordinarios: Contexto, carencias y gestiones en
ocasion de las “Caminaias o Caravanas” de personas migranies.

En el 2016, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) envié, por las
redes sociales, mensajes de advertencia y sugerencias de preparacién ante un posible
escenario de cambio fundamental de circunstancias, con consecuencias inesperadas para las
personas migrantes, en su transito hacia o presencia en los Estados Unidos de América
https://bitly/2LgCNY5. Las medidas adoptadas, por la Administracién de dicho pais de
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organizaciones internacionales concernidas adoptaron medidas de prevencién. Las
personas relacionadas con flujos migratorios, pusieron en accién una nueva modalidad
extraordinaria, en América, de flujos en grupo, denominada: “Caravanas o Caminatas”.

- Desde el 12 de octubre del 2018, se ha venido produciendo flujos masivos excepcionales
de personas que se consideran obligadas a migrar forzadamente, integrandose en grupos
constitutivos de caminatas o caravanas, cuya convocatoria es de origen impreciso, hacia el
norte de América. Fenémeno migratorio masivo, mixto y complejo, inicialmente integrado
por grupos de nacionalidad centroamericana (en particular de Honduras, El Salvador,
Guatemala y Nicaragua) y luego amphado con laincorporacién de nacionales de otros paises
latinoamericanos y de Ei Caribe, asi como de Africa y Asia.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos detectd, desde su inicio en Honduras,
estas excepcionales caravanas o caminatas de personas migrantes forzadas. Por lo cual tomé
iniciativas y medidas igualmente excepcionales de accién inmediata y de corto y mediano
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Entre ellas, la prevencién sobre los riesgos en la ruta del migrante o la informacién sobre los
auxilios en esas rutas, y el deber de respetar las leyes y autoridadades de los paises de
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; 1a proteccion y acompaiilamicnto de las personas decididas a migrar hasta
la frontera con Guatemala y las orieintaciones sobre el respeto a las leyes y autoridades de
los paises de transito y de destino; la activacién preventiva del “Protocolo de Actuacién de la
Federaci6n Iberoamericana del Ombudsman para la proteccién de los Derechos Humanos de
las personas en contexto de migracion”, con las instituciones nacionales de derechos
humanos de Guatemala, El Salvador v México; y la coordinacion v cooneracién, asegurada
por una comunicacion directa entre los titulares e informacién constante entre los equipos
de trabajo de las instituciones nacionales de derechos humanos, de esos paises.
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- Asimismo, como Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) tomamos
la iniciativa de movilizarnos, a Guatemala y México, para visitar sus sectores fronterizos;
constatar el desplazamiento pacifico de los migrantes y verificar la situacién y determinacion
de los migrantes, desde sus propios puntos de vista y vivencias, en cuanto a sus necesidades
de proteccién, de asistencia humanitaria y comunicacién con sus familias.

En esos paises, me reuni con las instituciones de cooperacién internacional para abogar por
apoyo a los migrantes en transito o solicitantes de asilo; y para plantear la necesidad de
prevenir los sufrimientos de las personas en riesgo de migrar forzadamente, atendiendo
debidamente las causas estructurales en los paises de origen.

Reconozco y agradezco nuevamente la cooperacién y las medidas de proteccion
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Méxicanos, asi como la cooperacién de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, en
particular de Chiapas y Tijuana; y destaco el apoyo mutuo entre las Procuradurfas de
Derechos Humanos de Guatemala, El Salvador y Honduras, como paises de transito y de

origen de migrantes.

- Ante la inesperada magnitud y caracteristicas de esos flujos excepcionales, los sistemas
fronterizos migratorios y otros establecimientos relacionados, tanto en los Estados Unidos
Méxicanos como en los Estados Unidos de América: fueron rebasados en sus capacidades
humanas y logisticas. Similar efecto produjo, en su dmbito respectivo, en la cooperaciéon
internacional, que no estaba preparada para reaccionar inmediatamente y, a pesar de sus
esfuerzos, aliin no parece contar con los recursos suficientes y lograr coordinarse
debidamente con los Estados de origen, transito y destino. en materia de asistencia
humanitaria y proteccién a los integrantes de las sucesivas caravanas, en las cuales cada
migrante debe recibir trato individual en cuanto a la proteccién y respeto de sus derechos
humanos, y brindarse trato especial a los grupos més vulnerables.

- La Administracién de los Estados Unidos de América amenazé con suspender la
cooperacidn internacional a los paises de origen y de transito en caso de que esas caravanas
de migrantes no fuesen interrumpidas y prevenida la formacién de otras.
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Estado y sociedad de Honduras e iniciamos una segunda etapa de incidencia, a nivel
internacional global, coordinando con mis homélogos de los otros paises del triangulo norte
y México, planteando la situacién y sus diferentes dimensiones humanas; y solicitando el
apoyo solidario de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO) y de la Alianza
Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI), Amhas instituciones
emitieron recomendaciones y pronunciamientos de apoyo solidario, destacando la
ejemplaridad de la coordinacién realizada entre los Ombudsman u Ombudsperson de
Honduras, Guatemala, El Salvador y México, recordando a los Estados sus compromisos
internacionales, y declarando su voluntad de dar seguimiento a los acontecimientos
https://bitly/30PFIDe,https://bit.ly/2zuw2wf https: //bitly/34daqc

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emitié un comunicado
reconociendo también la efectividad de la coordinacién centroamericana con México y
exhortando al cumplimiento de los estindares interamericanos de proteccién y respeto de
los derechos humanos de las personas migrantes https://bitly/2RaDZxh. Por parte de
nuestra coordinacién, presenté, ademas, en noviembre del 2018, una solicitud de apoyo
subsidiario y complementario a la CIDH para que se hiciera efectivo el cumplimiento de esos
estandares en los paises de transito y de destino. https://bit.ly/2zwF8si

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), destacé “el rol
clave que el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos realiza en el seguimiento del
desplazamiento en la regién” https://bit.ly/2UdaRIN.

- La Administraci6n de los Estados Unidos de América, mientra tanto, gir6 6rdenes ejecutivas
primero y luego, mediante convenio que calificé unilateralmente de “Tercer pais seguro”,
logro establecer puntos fronterizos para la recepcion de solicitudes de asilo de las personas
migrantes, y la obligacién de esperar su resolucién en el territorio mexicano, asf como el
compromiso de evitarse la migracién irregular procedente de Centroamérica hacia los
Estados Unidos de América. Estrategia posteriormente seguida en Guatemala y en curso de
promocién en los demds paises centroamericanos incluyendo Panam4, asi como en
Colombia, para encadenar obsticulos y contenciones en los paises latinoamericanos y
reducir, al minimo posible, la migracién irregular, continental y transcontinental, a los
Estados Unidos de América.

- Estamos hoy ante un drama humano excepcional de sufrimientos de miles de personas
migrantes en contexto de movilidad migratoria irregular cuyo destino es incierto en paises
de transito y destino; y con igual incertidumbre en cuanto a su retorno a su pafs de origen,
por la persistencia de las causas que generaron su migracién forzada.

A esas causas estructurales me he referido y dado recomendaciones para atenderlas, desde
el 2014, en particular al abordar la crisis migratoria de la nifiez migrante no acompafiada, en
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la frontera de México y los Estados Unidos de América.
https://bitly /2NKexbLhttps://bitly /2HxaRhl, https://bit.ly /30L4Q8F.

Causas que tienen que ver directamente con la proteccién y respeto nacional e internacional

de los derechos humanos de las personas en sus paises de origen, transito y destino; y con lo
que, al respecto, hacen complementariamente los otros Estados y la comunidad
internacional organizada.

IL Causas y soluciones coyunturales y estructurales de la migracién forzada irregular.

Las causas de la migracién forzada que han sido destacadamente reiteradas, en las sucesivas
caravanas, son: la pobreza, ( agravada por el desempleo, el alza de precios de la canasta
basica, la desproteccion del consumidor o usuario, el alza de tarifas de servicios publicos y
la falta de calidad y asequibilidad a los mismos); la inseguridad derivada de la violencia y
delincuencia (en especial de pandillas y crimen organizado en narcoactividad y otros delitos
que se ensafian sobre los mds pobres y socialmente vulnerables); y la reunificacién
familiar.

La pobreza, violencia y delincuencia, incluyendo la corrupcién e impunidad, a lo cual se
agrega la intolerancia politica, la desigualdad social, econémica y politica, el sub desarrollo
democrético, asi como la falta de coordinacién y complementacién institucional del Estado y
de la sociedad en funcién de la dignidad humana que es el fin supremo y la premisa

antropoldgica y cultural del Estade de Derecho: son amenazas serias a la seguridad humana
de supervivencia, medios de subsistencia y en suma, de condiciones de vida digna de un
nimero muy significativo de habitantes de los pafses de origen de migracién irregular

forzada.

Por ello, en el Tratado Marco de Seguridad Democratica Centroamericana y en otras normas
internacionales, se les reconoce expresa e implicitamente como amenazas a la seguridad
humana que deben superarse frontalmente por ser contrarias al Estado democratico de
Derecho fundamentado en la efectiva proteccién y el respeto de los derechos humanos de
todos los habitantes, en paz, libertad y desarrollo.

Ante esa situacién y normativa ineludible, lo que necesitamos es identificar los medios o
instrumentos idéneos para superar esas amenazas a la dignidad humana.

Como Vice - Presidente de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman ( FI0), en el 2016,
al presentar el XXI Congreso sobre “Pobreza, Dignidad y Derechos Humanos”, llamé a todos
los defensores de ios puebios dei mundo a combatir esas amenazas con el instrumentai
moderno que nuestros Estados han creado por medio de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y que son el de la “Seguridad Humana” y el previsto en la Agenda 2030 para el
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Desarrollo Sosteniblel. Seiialé, entre otros aspectos, que, con esos instrumentos, los Estados
disponen, al fin, de las mejores oportunidades y posibilidades de cumplir sus responsabilidades,
con sus pueblos, de contrarrestar significativamente las causas generadoras de la pobreza y
otras amenazas que vulneran profundamente la dignidad de las personas y, con ello, todos sus
derechos humanos”. https://bitly/2LiHvV8

En el 2017, como Moderador de la Mesa sobre “Origen de los flujos migratorios en América”,
en ocasion de la Segunda Cumbre Iberoamericana sobre “Migracién y Derechos Humanos -
Una nueva Mirada™ llamé a tener presente la interrelacion y refuerzo mutuo entre la
seguridad humana y el desarrollo sostenible, y a aplicar dichos conceptos e instrumentos
para atender las causas estructurales de los flujos migratorios en América.
https://bitly/2MJ4gox

Dicha Cumbre Iberoamericana adopté la Declaracién de la Ciudad de México, en la cual
después de referirse a las causas, riesgos, beneficios y otras circunstancias de las
migraciones, concluye (en el literal q) con lo siguiente: “Por todo esto, se constata la
necesidad de una Nueva Mirada respecto al tema de la migracién desde un enfoque de
seguridad humana, teniendo presente los vigentes instrumentos y entendimientos
universales sobre Seguridad Humana y la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, que
posibilite también atender las causas de los flujos migratorios, sin olvidar las
responsabilidades compartidas de los Estados de origen, transito y destino, asi como de la
comunidad internacional”. En esa virtud, en sus recomendaciones (Recomendacién 2) llama
a a los Estados a : “Que desarrollen politicas de proteccion, apoyo y asistencia en los
fendmenos migratorios, cumpliendo con los compromisos asumidos en el 4mbito de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas y del Entendimiento Comun universal del enfoque de
la seguridad humana, aprobado por la Asamblea General de la ONU en la Resolucién 66/290
de 23 de octubre del 2012”. https://bitly/2PmRyxQ

- Desde diciembre del 2018, con el apoyo de la CEPAL, los paises del tridngulo norte de
Centroamérica y México impulsan un Plan de Desarrollo Integral El Salvador - Guatemala -
Honduras - México que, presentado en el 2019, sefiala como propésito el de cooperar para
la superacion de las causas estructurales de la migracién y el subdesarrollo en los pafses de
origen, mediante un nuevo estilo de desarrollo acorde con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y un nuevo enfoque sobre la complejidad de los procesos migratorios, atendiendo
sus causas estructurales y las etapas de origen, transito y retorno de los migrantes forzados.

L. Yadesde el 2015, habia llamado a la aplicacién de la Agenda 2030 como oportunidad de transformacion
cierta para todos los Estados. Ver. Herrera Ciceres (H. Roberto), UNA CONTRIBUCION
CENTROAMERICANA A LA REFLEXION SOBRE EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES Y
ASOCIACIONES SUBREGIONALES DE OMBUDSMANEM, A LA PROMOCION, IMPLEMENTACION Y
E]ECUC]()N EFICAZ DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. Documento circulado en
ocasion de la X11 Conferencia Internacional de Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, Mérida, Yucatan, 9 -10 octubre 2015. https://bitly/2Lan7GO,
https://bitly/2ZAAOQhu.
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Ese Plan contiene recomendaciones que abordan principalmente 4reas de politica
macroecondmica, integracién comercial y energética, adaptacién al cambio climatico,
gestion integral de desastres, desarrollo y proteccién social, asi como de migracién,
movilidad y refugio. https://bit.ly /2YLxISj, https://bitly/2Lc4sL5

Reitern mi sugerencia, a todos las instituciones nacionales de derechos humanos de los
paises mencmnados, de colaborar con sus gobiernos para preservar el enfoque de derechos
humanos en la seguridad y el desarrollo que ahi se recomienda, y a supervisar que ese
enfoque sea efectivo en todas las 4reas de aplicacién de ese y otros planes y convenios de
cooperacién internacional.

Conclusiones y recomendaciones

- Los flujos excepcionales de migrantes forzados irregulares en América por medio de
“Caminatas o Caravanas”, se han producido a partir de Honduras y otros paises de
Centroamérica. La nacionalidad de sus integrantes se ha extendido a la de otros paises
latinoamericanos y del Caribe asf como de paises africanos y asiticos que intentan llegar a
los Estados Unidos de América.

- Ello supera las capacidades migratorias de los paises, en especial de México y de los
Estados Unidos de América, y requiere de la atencién a la debida diligencia en el
cumplimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho
Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Refugiados; plantea problemas
de gobernanza y de proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes; y
evidencia la necesidad de una mejor respuesta de adecuada asistencia complementaria de la
cooperacion internacional a las personas migrantes en contexto de migracién y a las causas
de la migracion forzada, en los paises de origen.

- Los Defensores de los Pueblos de paises de origen, transito y destino, fuimos también
inicialmente acometidos y sorprendidos por este flujo excepcional organizado de migrantes,
pero (dadas nuestra naturaleza y atribuciones como drganos independientes y garantias
estatales de la proteccién y respeto de la dignidad humana y del deber de atender
prontaimente, en ese sentido, las necesidades de la gente, asi coino poi contar con la ventaja
de no estar aprisionados en rigurosas formalidades burocraticas): pudimos reaccionar y
actuar inmediatamente y dar seguimiento a nuestros y otros migrantes en caravanas, incidir
en la asistencia humanitaria para ellos y formular recomendaciones a los Estados y a las
organizaciones internacionales en cuantfo a la asistencia humanitaria reauerida;: protecciéon
y respeto de los derechos humanos de las personas migrantes., asi como sobre la necesidad

de atender las causas estructurales de esos flujos masivos. Pudimos asimismo lograr la
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ignidad humana. De ahi pueden desprenderse buenas

- La situacion actuai de esos fiujos requiere dei tratamiento simuitaneo de ios derechos
humanos de las personas que los integran, en los paises de origen, transito y destino; y de la
organizacion diligente de medios con recursos presupuestarios correspondientes, bajo la
supervision de las instituciones nacionales de derechos humanos respectivas, de la atencién
y superacion progresiva de las causas estructurales de la migracion irregular en los paises
de origen.

- Los Estados de origen, transito y destino, asi como la comunidad internacional deben velar
por la proteccion y el respeto de la dignidad humana de los migrantes en contexto actual de
migracién, lo hayan hecho en grupos o caravanas o en forma individual. Debe asegurarse la
proteccion de los refugiados y la atencién debida a sus solicitudes de asilo. En caso de
retornos, éstos deberdn ser individualizados, informados y realizados con respeto a la
dignidad de los concernidos. Todos los Estados de origen deberdn tener condiciones
apropiadas para la reincorporacién digna y segura de las personas retornadas. con especial
atencion a los nifios no acompaiiados, unidades familiares y otras personas vulnerables.

7
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- Las medidas fronterizas de contencién de las personas migrantes en la frontera de México
n
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la administracién norteamericana busca escalonar, entre Guatemala y México; en Guatemala
(con respecto a migrantes de Nicaragua, El Salvador y Honduras); y en acuerdos similares
con El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama y Colombia,: Parece haber desatencién a la
falta de logfistica, capacidades humanas y recursos financieros cuya carencia provocaria mas
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posibilidades de violencia, en los paises latinoamericanos.
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- Ademas, siendo que la movilidad social es una caracteristica indisociable de la condicién
humana, esos controles de seguridad en las vias tradicionales de la ruta del migrante,
implican muchas posibilidades de apertura de otros puntos y estrategias de migracion
irregular, en particular por las personas involucradas en la trata de personas. Ello significaria
mayores riesgos a violaciones de los derechos humanos de las personas migrantes.




- Binans

Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH)
wluras

T i + £1.+3 + - 3
- L0353 PIrESENLES nujos mlsldbul ios extraocr 1.

mensual o anual. de dimensiones igualmente significativas, sélo se contrarrestara
significativamente, dando un digno trato humano a la solucién actual de las personas en
contexto de migracién y asegurando cooperacién efectiva, de los otros Estados y de la
comunidad internacional, a los paises de origen, en la superacién de las causas estructurales
que generan la movilizacion forzada de ias personas y ei iogro progresivo de condiciones
basicas de vida digna.. Ello puede alcanzarse por medio de la seguridad humana y el
desarrollo sostenible que permitirdn asimismo gestionar flujos migratorio regulares,
ordenados, seguros y responsables.
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- El Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular, ofrece un marco
apropiado para la cooperacién con objetivos y principios rectores que permiten estudiar
objetivamente la problematica migratoria americana, en todas sus dimensiones, y encontrar
soluciones innovadoras, compartiendo equitativamente responsabilidades entre pafses de
origen, transito y destino, los otros Estados y la comunidad internacional organizada.




Reconocimientos de coordinacién por organismos internacionales.
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Federacion Iberoamericana
del Ombudsman

Resolucion de la Conferencia General de la Federaciéon Iberoamericana
del Ombudsman (FIO) sobre la migracién forzada de paises de
Centroameérica.

Considerando que:

..... Ante esa situacion, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras
(CONADEH) activé preventivamente el “Protocolo de Actuacién de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman para la proteccién de los Derechos Humanos de las personas
en contexto de migraciéon”, con las instituciones nacionales de derechos humanos de
Guatemala, El Salvador y México; con las cuales acordaron también su coordinacién vy
cooperacion, mediante una comunicacién directa entre sus titulares e informacion constante
entre sus equipos de trabajo, con especial actuacién de las defensorias nacionales de las
personas migrantes.

.. A solicitud del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, el Consejo
Rector de la FIO (mediante Pronunciamiento FIO No. 8/ 2018), se expresd, por primera vez,
sobre éste insélito fenémeno migratorio en América y la actitud consecuente de la accion
defensorial de los antes mencionados Ombudsmannen de Centroamérica y México, al tiempo
que hicimos un llamado para que los Estados directamente concernidos y la misma comunidad
internacional, cumplan con los compromisos internacionales en materia migratoria y nos
comprometimos a dar seguimiento a ésta preocupante situacion, apoyando a las instituciones
nacionales de derechos humanos de Centroamérica y México, miembros de la FIO, en sus
labores; y a monitorear la actuacion de las autoridades de los paises respectivos.

Un segundo pronunciamiento fue solicitado por el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos de Honduras, ahora en nombre de los Ombudsmannen de los referidos Estados
centroamericanos y México, al Consejo Rector de la Federacién Iberoamericana del
Ombudsman, para alertar tempranamente sobre la situacion de tensién, riesgos e
incer‘cidumbres que derivan de la progresiva presencia masiva de personas migrantes
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la administracién norteamericana en cuanto a su enfoque de los derechos humanos de los
migrantes.

Después de haber analizado con especial atencidn el oportuno Hamado y la peticién diligente,
de 12 de noviembre, a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que fueron



presentados por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH),
la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala (PDH), la Procuraduria para la Defensa de
l0s Derechos Humanos de El Salvador (PDDH) y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
de México (CNDH): el Consejo Rector de la FIO emitié un segundo pronunciamiento de
solidaridad activa y respaldo, llamando a una complementacion efectiva de proteccion de los
derechos humanos, entre los sistemas nacionales y el sistema interamericano, en la
preocupante situacion de los flujos masivos de personas migrantes centroamericanas que se
congregan en la frontera entre México y los Estados Unidos de América.

En estos comunicados, expresamos que la Federacién Iberoamericana del Ombudsman (FIO)
mantendra en su agenda esta preocupante situacion y la someterd proximamente a su
Asamblea General, para verificar el cumplimiento efectivo de la proteccién y el respeto de los
derechos humanos de todas las personas migrantes, por parte de todos los Estados
concernidos.

Por tanto, declara que:

5. ES NECEsario una nueva mirada una nueva mirada respecto al tema de la migracién,
desde un enfoque de dignidad humana, teniendo presente los vigentes instrumentos y
entendimientos universales sobre la Seguridad Humana y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que posibilite también atender las causas de los flujos migratorios sin olvidar las
responsabilidades compartidas de los Estados de origen, transito y destino, asi como de la
comunidad internacional. Para la solucidn de esas causas recomendamos desarrollar politicas
de proteccién, apoyo y asistencia en los fenémenos migratorios, cumpliendo con los
compromisos asumidos en el dambito de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y del
entendimiento comdn universal del enfoque de la seguridad humana, aprobado por la Asamblea
General de la ONU en la resolucién 66/290 de 25 de octubre del 2012; y a ese efecto, brindar
cooperacién internacional con el objetivo de erradicar progresivamente las condiciones que
determinan los fenomenos migratorios forzados, contribuyendo al desarrollo sostenible de los
paises de origen, promoviendo proyectos de bienestar social que se reflejen en la salud, en la
educacion, en la disminucion del desempleo y en politicas de apoyo social.

Reiteramos, en este caso concreto también, el contenido de la Declaracidn de la Ciudad de
México, Ciudad de México, de 24 de mayo del 2017, adoptada en la Segunda Cumbre
Iberoamericana de la FIO sobre “Migracién y Derechos Humanos”.

........ 6. Se valoriza, como ejemplar, la coordinacién y cooperacién eficaz entre los titulares y
equipos de trabajo de las instituciones nacionales de derechos humanos de Honduras,
Guatemala, El Salvador y México; y hacer un reconocimiento al Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos de Honduras por su iniciativa al tomar oportunas medidas diligentes de
acompafiamiento, prevencidn y supervisién de éstanovedosa e internacionalmente in esperada
expresion de migracién forzada en grupo y del sefialamiento constante de las necesidad de
atender sus causas estructurales, asi como de haber activado oportunamente el “Protocolo de



Actuacion de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman para la proteccion de personas en
contexto de migracion”.

.../ Se reconoce, en todo su alcance, las expresiones de solidaridad, con los migrantes, de los
pueblos de Guatemala y de México, asi como el acompafiamiento y apoyo humanitario brindado
por las organizaciones de sociedad civil y las organizaciones internacionales del Sistema de la
Naciones Unidas y otras, incluyendo especialmente a la Comisién Interamericana de derechos
Humanos (CIDH), al Alto Comisionado de fas Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la
Organizacion Internacional de Migraciones(OIM), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), el Comité Internacional de la Cruz Roja, y las Cruz Roja nacionales de Honduras,
Guatemala, El Salvador y México.

......... De particular reconocimiento hacemos también a la expresion de solidaridad positiva,
responsable y funcionalmente complementaria expresada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) a las diligentes actuaciones de las Defensorias de los Pueblos de
Honduras, Guatemala, El Salvador y México. Destacamos el respaldo universal de la Alianza
Global de las Instituciones de Derechos Humanos (GANHRI).
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Ginebra, 19 de noviembre de 2019 - La Alianza Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (GANHRI por su sigla en inglés) apoya los esfuerzos de las
instituciones nacionales de derechos humanos de América Central y del Norte para
proteger los derechos humanos de los y las Centroamericanos/as en movimiento.

Durante los dltimos dias, miles de hombres, mujeres y nifios, incluidos menores no
acompariados, se estan desplazando hacia el norte a través de México hacia las fronteras con
los Estados Unidos en busqueda de oportunidades y seguridad.

En reaccion a estos acontecimientos, las cuatro instituciones nacionales de derechos humanos
(INDH) de la region: el Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH) de
Honduras, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) de México, el Procurador
de los Derechos Humanos (PDH) de Guatemala y la Procuraduria de los Derechos Humanos
de El Salvador (PDDH) - estan coordinando sus acciones mientras trabajan para proteger los
derechos humanos de las personas en movimiento, para brindar asistencia humanitaria y para
evitar que la situacion empeore mas.

Las cuatro INDH también han coordinado la divulgacion de comunicaciones tanto a la ONU
como al sistema regional de derechos humanos. En una peticion conjunta presentada a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) el 12 de noviembre de 2018, las cuatro
INDH piden a la CIDH que apoye los esfuerzos de las INDH y garantice que se respeten los
derechos humanos de las personas en movimiento, de conformidad con los tratados
internacionales, los estandares universales y el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos.

“Es alentador y muy bienvenido que en una situacion humanitaria y de derechos humanos tan
preocupante y de caracter transnacional de este tipo, las cuatro INDH de la region estén
demostrando el impacto que pueden tener al coordinar sus actividades de monitoreo y
proteccion, tanto entre ellas como con la ONU, la CIDH y las organizaciones de la sociedad
civil. Llamo a la CIDH y a todos los demas actores involucrados para que apoyen a las INDH en
su esfuerzo de proteger los derechos humanos de las personas que se desplazan ”, dijo la
Presidenta de GANHRI, la Dra. Beate Rudolf.



En linea con las normas y estandares internacionales, las cuatro INDH solicitan el apoyo
subsidiario o complementario de la CIDH, ya que las INDH llevan a cabo actividades destinadas

a:

Page -

A) Respaldar las medidas cautelares emitidas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos de México (CNDH) que reafirman la asistencia humanitaria, las cuestiones de
supervision y vigilancia, el acceso al traslado humanitario y la proteccién de los derechos
humanos de los integrantes del fenémeno migratorio masivo, mixto y complejo llamado
“Caravana de migrante”;

B) Velar escrupulosamente, por el cumplimiento de las medidas recomendadas por la propia
CIDH, en el antes relacionado comunicado de 23 de octubre, en lo aplicable también a
México y, en especial, a los Estados Unidos de América en la forma siguiente:

e

w

Garantizar el derecho a solicitar y recibir asilo de las personas que requieran
proteccion internacional o satisfacer sus necesidades humanitarias urgentes, asi
como respetar y garantizar los principios de unidad familiar y del interés superior del
nifio ;

Garantizar, a través de procedimientos justos y eficaces, el reconocimiento de la
condicion de refugiado a las personas que tengan un temor fundado de persecucion
en caso de retorno a su pafs de origen o que consideran que su vida, integridad o
libertad personal estarian amenazadas debido a la situacion de violencia, violaciones
masivas de derechos humanos y perturbaciones graves del orden publico, en los
términos de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984. En este sentido,
los Estados concernidos deben fortalecer y movilizar rapidamente al personal y los
recursos que sean necesarios para que los sistemas nacionales de asilo respondan
de manera adecuada y eficaz a las solicitudes de asilo y proteccién complementaria
gue se presenten ;

Respetar el principio y derecho a la no devolucion (non-refoulement) ;

Respetar el principio de prohibicién de rechazo en frontera y para tal efecto realizar
un analisis de las condiciones particulares y las necesidades de proteccién
internacional y de proteccion especial que tengan las personas que integran la
caravana de migrantes a efectos de determinar si deben ser reconocidas como
refugiadas o si requieren proteccion complementaria:

Respetar el derecho y principio de prohibicion de expulsiones colectivas:
Implementar mecanismos que permitan identificar a personas que tengan
necesidades especificas de proteccion, en particular mujeres, nifios y ninas, personas
mayores, personas con discapacidad y personas LGBTI;



7. Proteger y brindar asistencia humanitaria a las personas migrantes, solicitantes de
asilo y refugiados que se encuentren en el ambito de su jurisdiccion, en coordinacion
con organismos internacionales como el ACNUR, asi como las instituciones
nacionales de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil VY

8. Garantizar que los retornos que se lleven a cabo se realicen sobre la base de un
verdadero consentimiento plenamente informado y vélido de parte de las personas
migrantes, de manera digna y segura, garantizando el respeto de los derechos
humanos de las personas involucradas y la adopcién de medidas adecuadas para la
evaluacion de sus necesidades y su reintegracion en el pais de origen.

GANHRI continuara monitoreando la situacion y apoyara los esfuerzos de las cuatro INDH.

Page 3
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Atencion Sr. Secretario Ejecutivo: Dr. Paulo Abrao

Tegucigalpa. Honduras, Centroamérica, 12 de noviembre 2018

Dra

Margarette May Macaulay

Presidenta

Comision Interamericana de Derechos Humanos
1889 F St, NW,

Washington

20006

Su Despacho

Honorable Sra. Presidenta:

Como es de su conocimiento, las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Honduras,
Guatemala, el Salvador y México, hemos coordinado acciones de manera preventiva y protegido
los derechos de las personas migrantes centroamericanas que, en flujos masivos, han emprendido
la ruta migratoria, desde el pasado 12 de octubre, hacia el norte de Ameérica.

En ese contexto, agradecemos, a la CIDH, su Comunicado de 23 de octubre, expresando su
reconocimiento al papel “..que vienen realizando el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH) de Honduras, Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de
Meéxico, el Procurador de los Derechos Humanos (PDH) de Guatemala, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados {ACNUR) v las oficinas de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Honduras, Guatemala y México, asi
como multiples organizaciones de la sociedad civil que estan dando asistencia humanitaria a las
personas que integran la caravana”. Apreciamos sobre todo el valor de las recomendaciones que
ahi formula la CIDH, a los Estados concernidos, sobre la adopcion de respuestas que garanticen

los derechos humanos de las personas que integran la “Caravana de migrantes”. “\_\)E L0S O&s
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Sobre esa base, como grupo solidario de instituciones nacionales de derechos humanos, presento
el documento petitorio adjunto en el cual hacemos un respetuoso llamado, a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a actuar subsidiariamente a nuestras diligencias v
esfuerzos, asegurando el cumplimiento de sus propias recomendaciones. a México v los Estados
Unidos de Ameérica, para proteger los derechos humanos v asistir  humanitariamente a los

integrantes  del fendmeno migratorio masivo. mixto y CO'“E!{:},L? llamado “Caravana de
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Instituciones nacionales de proteccién y promocion de los derechos humanos
de Honduras, Guatemala, El Salvador y México llaman a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a asegurar el cumplimiento de
sus recomendaciones, a México y Estados Unidos de América, de adoptar
medidas de proteccion a los integrantes del Fenémeno migratorio masivo,
mixto y complejo, llamado “Caravana de Migrantes”.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH), la
Procuraduria de derechos Humanos de Guatemala (PDH), la Procuraduria de Derechos
Humanos de El Salvador (PDDH ) y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) llamamos a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
a actuar subsidiariamente a nuestras diligencias y esfuerzos, asegurando el
cumplimiento de sus recomendaciones, a México y los Estados Unidos de América,
para la proteccion y asistencia humanitaria a los integrantes del fendmeno migratorio
masivo, mixto y complejo, llamado “Caravana de Migrantes”, teniendo presente las
consideraciones y aspectos siguientes:

Desde el 12 de octubre del 2018 hasta la fecha, se ha estado produciendo, por primera
vez en la region de América, un fendmeno inusual de personas centroamericanas, en
su mayoria de sectores vulnerables, decididas a migrar forzadamente y con la
voluntad de hacerlo en grupo, por medio de caminatas o caravanas hacia el norte de
América. Fendmeno migratorio masivo, mixto y complejo que de ser inicialmente
integrado por grupos de nacionalidad hondurefa, se amplié posteriormente y devino
un grupo centroamericano de migrantes forzados de Honduras, El Salvador,
Guatemala y Nicaragua.

Las causas por las cuales las personas centroamericanas han migrado forzadamente
de sus paises de origen, estan principalmente motivadas por la pobreza, incluyendo
condiciones economicas precarias y falta de acceso a empleos dignos; Por la
inseguridad y la violencia; y también por el anhelo de lograr la reunificacion familiar.

En la actualidad, esas caravanas han aumentado en nimero, parte del cual ha
solicitado asilo o trabajo en México y, en su mayoria, tienden a unificarse en su rumbo
hacia la frontera con los Estados Unidos de América. En esa caminata hay familias y
personas en condicidn de vulnerabilidad como nifios y ninas, adolescentes, mujeres,
adultos mayores, personas de pueblos indigenas y personas LGTBL

Ante esa situacion, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras
(CONADEH) activd preventivamente el “Protocolo de Actuacion de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman para la proteccion de los Derechos Humanos de las
personas en contexto de migracion”, con las instituciones nacionales de derechos
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humanos de Guatemala, El Salvador y México; con las cuales acordaron también su
coordinacion y cooperacion , mediante una comunicacién directa entre sus titulares
¢ informacion constante entre sus equipos de trabajo, con especial actuacion de las
defensorfas nacionales de las personas migrantes. A ese respecto y en un sentido mas
amplio, la CIDH, en su Comunicado de 23 de octubre, expresé su reconocimiento al
papel “...que vienen realizando el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
(CONADEH) de Honduras, Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de
México, el Procurador de los Derechos Humanos (PDH) de Guatemala, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y las oficinas de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
Honduras, Guatemala y México, asi como miltiples organizaciones de la sociedad civil
que estan dando asistencia humanitaria a las personas que integran la caravana.”

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras y su equipo de
trabajo realizaron visitas, in situ, a México y Guatemala para verificar los temas de
proteccion de derechos y asistencia humanitaria a todas las personas migrantes
forzadas y fortalecer las relaciones de cooperacién con las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos de dichos paises. En ambos paises se reuni6 también con las
organizaciones internacionales integrantes del Sistema de las Naciones Unidas y el
Comit¢ Internacional de la Cruz Roja, asi como también con las organizaciones de
Sociedad Civil que prestan asistencia a las personas migrantes y autoridades
diplomaticas y consulares de Honduras en dichos paises.

El 7 de noviembre recién pasado el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
de Honduras (CONADEH) present6 su Informe Ejecutivo Preliminar “Proteccion del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) y supervision de
atenciones humanitarias a personas migrantes forzadas, en grupo, en su ruta hacia el
norte de América “Caravanas o Caminatas)”, en el cual caracterizé la naturaleza de
este flujo de migrantes, el trabajo conjunto con las instituciones nacionales de
derechos humanos de Guatemala, El Salvador y México e hizo recomendaciones sobre
responsabilidades de los Estados en la actual corriente migratoria masiva, la atencién
a las causas estructurales de la migracién forzada y propuso prevenirlas o
solucionarlas en la perspectiva de la seguridad humana para el desarrollo sostenible
de los pueblos.

El Procurador de los Derechos Humanos, y sus Procuradoras Adjuntas, han
observado y supervisado de forma personal y directa la situacion de las personas
migrantes procedentes de Honduras en su paso por Guatemala, tanto en las rutas
principiales, asi como en los puntos fronterizos que conectan a Guatemala con las
fronteras de Honduras y México.

El PDH se reunié con representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), ONU Mujeres, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia en Guatemala, la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Migracion (OIM) en



A
¢ Y,
. ¥ Y
PROCURADOR N W ¥
* DERECHOS o

‘HUMANOS CNDH
Guatemala, para coordinar acciones conjuntas y prever las necesidades de las
personas migrantes,

El Procurador abrié un expediente de investigacién (EI0.GUA 13486-2018/DE)
con la finalidad de verificar que las instituciones del Estado competentes
desarrollasen sus funciones de forma adecuada durante la movilizacién masiva de
migrantes hondurefios por el pafs, garantizando el respeto y cumplimiento de los
derechos de la poblacion migrante, asi como una atencién diferenciada a ninas, ninos,
mujeres, personas mayores y personas con discapacidad migrantes.

La Procuraduria de los Derechos Humanos ha desarrollado varias actividades
tendientes en el marco de su mandato a dar la atencién oportuna a las personas
migrantes, por lo que la Defensoria de las Personas Migrantes, Defensoria de
Personas Victimas de Trata, Defensoria de Personas Mayores, Defensoria de Personas
con Discapacidad, Defensoria de la Mujer, Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia,
Defensoria de los Usuarios del Transporte Piblico; y las Auxiliaturas
departamentales de Chiquimula, Zacapa, El Progreso, Guatemala, Escuintla,
Coatepeque y Jutiapa, se encargaron de monitorear y supervisar diversos puntos de
la Caravana.

Las Auxiliaturas también realizaron coordinaciones con las autoridades municipales
y departamentales, a fin de que estan habilitasen albergues para personas migrantes
en instalaciones publicas, asi como con las autoridades de salud para que estas
pudieran tomar medidas para poder brindar la atencién de salud a las personas
migrantes, en especial, a nifias y nifios que acompanan a sus padres migrantes, asi
COmo a mujeres y personas mayores.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador (PDDH), en
atencion a que grupos de personas migrantes salvadoreias salieron (28 y 31 de
octubre, 5y 1 de noviembre) desde el Salvador, la Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos activé el Protocolo de la FIO, realizando coordinaciones con sus
homdlogos de Guatemala y México.

Se ha constatado, también dentro del territorio salvadoreiio, la congregacion, transito
y salida del pais de personas hondurefas. Por lo que, en ambas situaciones, se ha
instado al Estado salvadorefio, a que en la atencién de personas migrantes en transito
y en paises de destino, debe prevalecer el enfoque de seguridad humana y no el de
seguridad nacional.

Ademads, se instd al Gobierno salvadorefio a que abordase esta grave problematica de
manera urgente a nivel regional con los gobiernos de Honduras, Guatemala, México y
Estados Unidos, estableciendo estrategias de proteccion, que comprendan: la
asistencia humanitaria, legal y con enfoque de derechos humanos sin criminalizar la
migracion indocumentada. Asimismo, la PDDH salvadorefia ha propugnado el
impostergable reconocimiento del Gobierno de El Salvador del fenémeno del
desplazamiento forzado por violencia, para generar las condiciones legales y las
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consecuentes politicas que comprendan programas integrales de atencion que
generan alternativas a las personas para no emigrar por esta causa.

Se convocd, a todas las instituciones nacionales competentes en materia migratoria,
para la ejecucion de acciones conjuntas de incidencia, de proteccién y promocién
tanto para personas salvadorefias en la partida, transito y retorno, como para
personas migrantes que transiten por el territorio salvadoreno, lo cual implica el
impulso para la aplicacion y revision de las politicas migratorias internas, legislacion
de proteccion a favor de las personas migrantes y solicitantes de Asilo, asi como
campanas conjuntas de prevencion de la migracion irregular.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos de México (CNDH), ha buscado
garantizar los derechos humanos de las personas integrantes del fenomeno
migratorio masivo, mixto y complejo, llamado Caravana de Migrantes”, a lo largo de
los meses de octubre y noviembre de 2018. Entre otras acciones realizadas, estan las
de acompafamiento a la Caravana migrante desde su ingreso a territorio mexicano,
y en el que actualmente se contintia y se continuara mientras sus integrantes estén
en territorio mexicano. La CNDH ha emitido 14 medidas cautelares a autoridades del
orden federal, estatal y municipal para que dispongan lo necesario hacia este
proposito.

Dichas medidas han contribuido a brindar una asistencia humanitaria mediante
servicios de alimentacion, atencion médica y psicoldgica, asi como un alojamiento
seguro y en condiciones dignas, particularmente para los grupos mas vulnerables
como son las nifias, ninos y adolescentes, acompafados o no acompanados, las
mujeres embarazadas, las personas mayores y las personas con discapacidad.

En especial, se ha solicitado que se respete su derecho humano a solicitar la condicion
de refugiado y el principio de no develucién, asf como a obtener toda la informacion
y asesoria necesarias.

Asimismo, fueron solicitadas acciones de supervision y vigilancia en los traslados que
realizan, asf como en los lugares en los que se encuentren, tomando en consideracién
las situaciones de riesgo al atravesar por regiones que puedan ser de incidencia
delictiva,

Otro aspecto relevante es el relacionado con la creacién de condiciones para que se
tenga acceso a un traslado humanitario de la Caminata Migrante, sobre todo al tener
presente que, en la Caravana migrante se encuentran personas menores de edad,
mujeres embarazadas, personas mayores y personas con discapacidad.

Las antes mencionadas instituciones nacionales de proteccion y promocion de los
derechos humanos, hemos tomado conocimiento y apreciado el importante valor
subsidiario de las preocupaciones y recomendaciones expresadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en su comunicado de 23 de octubre 2018,
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Por lo anterior, las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Honduras,
Guatemala, El Salvador y México, llamamos respetuosamente a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a brindarnos apoyo complementario,
en particular sobre las acciones y medidas siguientes:

A) Respaldar las medidas cautelares emitidas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos de México (CNDH) que reafirman la asistencia humanitaria, las cuestiones
de supervision y vigilancia, el acceso al traslado humanitario y la proteccion de los
derechos humanos de los integrantes del fendmeno migratorio masivo, mixto y
complejo llamado “Caravana de migrante”.

B) Velar escrupulosamente, por el cumplimiento de las medidas recomendadas por
la propia CIDH, en el antes relacionado comunicado de 23 de octubre, en lo aplicable
también a México y, en especial, a los Estados Unidos de América:

1. Garantizar el derecho a solicitar y recibir asilo de las personas que requieran
proteccion internacional o satisfacer sus necesidades humanitarias urgentes, asi
como respetary garantizar los principios de unidad familiar y del interés superior del
nifo.

2. Garantizar, a través de procedimientos justos y eficaces, el reconocimiento de la
condicién de refugiado a las personas que tengan un temor fundado de
persecucion en caso de retorno a su pais de origen o que consideran que su vida,
integridad o libertad personal estarian amenazadas debido a la situacion de
violencia, violaciones masivas de derechos humanos y perturbaciones graves del
orden publico, en los términos de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de
1984. En este sentido, los Estados concernidos deben fortalecer y movilizar
rapidamente al personal y los recursos que sean necesarios para que los sistemas
nacionales de asilo respondan de manera adecuada y eficaz a las solicitudes de
asilo y proteccion complementaria que se presenten.

3. Respetar el principio y derecho a la no devolucion (non-refoulement).

4. Respetar el principio de prohibicion de rechazo en frontera y para tal efecto -
realizar un analisis de las condiciones particulares y las necesidades de proteccion
internacional y de proteccion especial que tengan las personas que integran la
caravana de migrantes a efectos de determinar si deben ser reconocidas como
refugiadas o si requieren proteccion complementaria.

5. Respetar el derecho y principio de prohibicion de expulsiones colectivas,

6. Implementar mecanismos que permitan identificar a personas que tengan
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necesidades especificas de proteccion, en particular mujeres, nifios y ninas,
personas mayores, personas con discapacidad y personas LGBTI.

7. Proteger y brindar asistencia humanitaria a las personas migrantes, solicitantes
de asilo y refugiados que se encuentren en el ambito de su jurisdiccion, en
coordinacién con organismos internacionales como el ACNUR, asi como las
instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad
civil.

8. Garantizar que los retornos se lleven a cabo se realicen sobre la base de un
verdadero consentimiento plenamente informado y valido de parte de las
personas migrantes, de manera digna y segura, garantizando el respeto de los
derechos humanos de las personas involucradas y la adopcion de medidas
adecuadas para la evaluacion de sus necesidades y su reintegracion en el pais de
origen.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH), la Procuraduria
de Derechos Humanos de Guatemala (PDH), la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos de El Salvador (PDDH) y la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México
(CNDH), continuaran coordinando y complementando sus recursos y capacidades para
asegurar la proteccion de los derechos humanos y supervisar la efectividad de la asistencia
humanitaria a los migrantes. De todo esto se informara a la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman (FIO) y a la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI), para los efectos correspondientes.

Doctor H. Roberto Herrera Caceres

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras

Doctor Augusto Jordan Rodas Andrade

Procurador de Derechos Humanos de Guatemala

Doctora Raquel Caballero de Guevara

Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador

Doctor Luis Raul Gonzalez

Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos de México
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PROLOGO

La movilizacion forzada o voluntaria, llamese trata de personas, trafico o esclavitud, remonta una
preocupacion por el bienestar, integridad fisica y emocional asi como la dignidad de estas
personas, mucho mas antigua a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el 1948.

El desplazamiento por ticrras ajenas y desconocidas arroja a las personas a una situacion de
desventaja, que al ser aprovechadas de manera mezquina y discriminatoria por mafias organizadas
aborrece ante aquellos que observan, viven y predican un sentido de igualdad y justicia para con
todos los seres humanos.

No es extrafio entonces que las defensorias, llamadas a salvaguardar los derechos de las
poblaciones mas vulneradas, se identifiquen con la condicion de nuestros hermanos y hermanas
migrantes € inicien acciones en favor de estos. En el afio 2003 surgio la idea de desarrollar un
informe con aportacion de todos los miembros de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman
(FIO) que enriqueciera la discusion, y consecuentemente la promocion de los derechos humanos
en el hemisferio, siendo el primer tema acordado por el Consejo Rector sobre la migracion.

Diez afos mas tarde, en el 2013 se cred la Red Tematica sobre Migrantes y Trata de Personas de
1a FIO, con el objetivo de entender la trata de personas y la migracion, trabajar de manera articulada
y coordinada entre las defensorias y generar propuestas de solucion frente a problemas comunes
y/0 que requieran acciones conjuntas dentro de los paises miembros de la entidad.

Como parte de este ultimo objetivo, durante la X VIII Asamblea General de la FIO, se aprobo la
celebracion de la Primera Cumbre sobre Trata y Migrantes. Esta Primera Cumbre se realizo en la
ciudad de Bogota, Colombia en mayo de 2015, con ¢l objetivo de fortalecer el trabajo, integrando
a la region iberoamericana la reciprocidad de practicas como la observancia y respeto de los
Derechos Humanos.
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Aunque enfocada en la tematica de la trata de personas y de condicionar a esta como un crimen de
lesa humanidad, se acordé de forma holistica abordar los derechos de los migrantes y
descriminalizar las acciones contra estos.

Posteriormente, en la XX Asamblea General realizada en Montevideo, Uruguay la Red Tematica
sobre Migrantes y Trata de la FIO propuso la realizacion de la Segunda Cumbre Internacional
sobre Migracion, aprobandose su realizacion en la Sesion del Consejo Rector de Lisboa en febrero
de 2016, definiéndose su sede en la sesion del Consejo Rector de Canarias en noviembre de 2016.

En diciembre de 2016, se realizo la sesion preparatoria de la cumbre en la cual se conceptualizo el
evento, se identifico la necesidad de redactar un documento de coordinacion institucional de la
FIO para articular propuestas mas alla de las declaraciones y pronunciamientos existentes en
cuanto a la materia de la migraciéon. Ello, teniendo en consideracion la Declaracion de Bogotd de
la FIO, la Declaracion de Mérida de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de
México, la Declaracion de San José del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR) en Centroamérica, la Declaracion de Tirana de varias asociaciones de Ombudsman
regionales y paises del hemisferio y la Declaracién de Nueva York de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU).

El resultado de dichos esfuerzos se expresa en el presente Protocolo de Actuacion para la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas en Contexto de Migracion, una mision que
abordamos con irrevocable integridad y a la que acometeremos con compromiso y decidida
actuacion defensorial.

Iris Miriam Ruiz Class
Procuradora del Ciudadano de Puerto Rico
Vice Presidenta Segunda de la FIO
Coordinadora General de la Red de Migracion y Trata de Personas de la F1O
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1. ANTECEDENTES:

En la XV Asamblea de la FIO, celebrada en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, en octubre
del 2010, se aprobd la creacion del Observatorio de Migrantes a cargo de la Comision Nacional de
Derechos Humanos de México (CNDH). Dicha accién refleja el interés en dicho fenémeno que la

FIO ha mostrado desde su creacidn.

En mayo de 2012, la CNDH de México presenta los resultados del primer relevamiento de
informacion del Observatorio Iberoamericano de Violaciones a Derechos Humanos de Migrantes
y Victimas de Trata de Personas (www.observatoriofio.cndh.org.mx.). Posteriormente en el afio
2013, en la XVIII Asamblea General de la FIO, celebrada en San Juan, Puerto Rico se cred la Red
tematica sobre Migrantes y Trata de Personas de la FIO. Ello, con el propésito de consolidar el
entendimiento de los fenémenos de la trata human y la migracién, generar propuestas de solucion,

pero sobre todo, trabajar de manera articulada y coordinada entre las defensorias miembros.

En estamisma Asamblea, se plasmo la propuesta conjunta del Defensor del Pueblo de la Republica
de Colombia junto a la Procuradora del Ciudadano de Puerto Rico, acordéndose Ia realizacién de
la Primera Cumbre sobre Trata y Migrantes en la ciudad de Bogotd, con el objeto de fortalecer ¢l
trabajo integrando la region iberoamericana con la reciprocidad de practicas con ¢l fomento de la
observancia y respeto de los Derechos Humanos. El Defensor del Pueblo implementaria estos
objetivos en relacion a los siguientes temas; la prevencién y atencién en la trata de inmigrantes;
los migrantes legales, ilegales y salud; las afectaciones de género, nifios, nifias y adolescentes; y

las fronteras.

A pesar de las limitaciones temporales, la Primera Cumbre Iberoamericana sobre Derechos
Humanos, Migrantes y Trata de Personas se llevo a cabo de manera exitosa en mayo de 2015, en

Bogotd, Colombia, congregandose mas de 20 Oficinas de Ombudsman y emitiéndose en ella el
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Pronunciamiento Iberoamericano sobre Migracién y Trata de Personas, invitando a

descriminalizar la migracién y elevar la trata como crimen de lesa humanidad.

La Red de Migrantes y Trata de Personas de la FIO desarrollo desde su creacién reflexiones,
estudios y trabajos regionales centrados especialmente en derechos de las victimas ¥ procesos de
coordinacion institucional para atender la proteccion y restitucion de sus derechos. En ese sentido,
en la XX Asamblea General realizada en Montevideo, se propuso la realizacion de la Segunda
Cumbre sobre Migracion, marco institucional iberoamericano que permitira articular procesos de

coordinacion institucional en pro de acciones en favor de los migrantes.

Es asi que en enero de 2017, se realizé en San Juan, Puerto Rico, la reunién técnica que elabor6 la
propuesta de Protocolo de Coordinacion Interinstitucional de la FIO para articular propuestas més
alla de las declaraciones y pronunciamientos existentes en materia de Migrantes. Instrumento que

ponemos a su disposicion para la mejor proteccion de los derechos de este grupo en especial.

2. OBJETIVO: PROTOCOLO DE ACTUACION FIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN CONTEXTO DE
MIGRACION

Este protocolo pretende lograr una proteccion mas efectiva y eficiente de los derechos de las
personas en contexto de migracion, a través de la coordinacidn interinstitucional de los paises
miembros de la FIO. Ante la realidad de que el fenémeno migratorio significa, cominmente, el
traspaso de fronteras nacionales y que por lo tanto, requiere la colaboracién de todos los entes de
proteccion de derechos humanos en relacion a las expresiones, acciones e instrumentos firmados
por los paises miembros, ademds del espiritu que inspiraron tales acciones, esa proteccion efectiva

se realiza ante una accion concertada y predispuesta por las partes en acuerdo.

Y
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3. ALCANCE DEL PROTOCOLO

Este Protocolo pretende ser aplicado en cualquier pais, bien sea catalogado de origen, trdnsito o
destino desde la perspectiva de la persona en situacion de migrante a quien en su momento
sirvamos en pro de sus derechos. Ello se hace imperativo, previo a la adhesion y cooperacion de
los paises miembros, en torno a la naturaleza misma del fendmeno, y se torna aiin més necesario
cuando las comunicaciones diplomaticas entre los gobiernos puedan deteriorarse afectandose los

derechos de esta poblacién.
4. PRINCIPIOS RECTORES DEL PROTOCOLO

Consono con los valores que historicamente ha representado la FIO, este protocolo se fundamenta
en los siguientes principios que deben seguirse en toda actuacion defensorial en el que sea utilizado

el mismo. Nos referimos a los principios de:

a. Colaboracién: Compromiso de cooperacion, asistencia y apoyo reciproco entre los
Ombudsman, reafirmando la necesidad de aunar voluntades en la consecucidn de las metas
trazadas en el espectro del tiempo concedido para forjar una via de resultados tangibles y

medibles;

b. Buena Fe: Las intervenciones de los Ombudsman se guiardn por la buena fe y la confianza
reciproca, razon principal que mueve al entendimiento entre los pueblos hermanados por

las circunstancias de la movilidad humana en el contexto de migracion y trata;

c. Confidencialidad: Toda la informacion compartida serd manejada con reserva,
manteniendo la integridad de la condicion humana afectada por los extremos que demarcan
este grave problema social;

B
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d. Diligencia: Los alcances de la intervencién no se limitaran a lo solicitado, sino que
promover la diligencia de acciones ulteriores y complementarias para facilitar diversos

canales o mecanismos de actuacion, complementarios o paralelos;

e. Celeridad: La intervencion de los Ombudsman debera ser inmediata, pronta y oportuna,
contando que los problemas que derivan del contexto de migracion, requieren de una
reaccion proactiva y decisiva para encarar con soluciones inmediatas las diferentes

vertientes que de la misma se desprenden;

f. Minima exigencia de formalidades: La intervencion de los Ombudsman debera evitar
someterse a formulas rigidas, burocraticas o dilatorias. El fin que se persigue es una
actuacion clara y firme, acciones determinadas en tiempo y espacio, asi como
coordinaciones interinstitucionales e internacionales, contando con la solidaridad que se

desprende de la relacion establecida como miembros de la FIO.

5. AMBITOS DE APLICACION DEL PROTOCOLO

Este protocolo serd de aplicacion en ocasion de casos de violaciones a derechos humanos,
independientemente de la nacionalidad del migrante dentro del marco de paises de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman. Cuando la violacién del derecho pueda producir una afectacion
irreparable, la actuacion de las partes deberd realizarse con la mayor inmediatez en miras a evitar
o minimizar dicho dafio. También, debera ser activado cuando las condiciones y/o contingencias
particulares motiven la movilidad de grandes grupos de personas y cuando se requiera la
colaboracion entre oficinas de Ombudsman aunque no implique necesariamente afectacion

inmediata de derechos humanos (remision de documentos de identificacion).
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6. GLOSARIO DE TERMINOS

Con el proposito de una mejor aplicacion al presente documento, se entendera por:

Afectacion colectiva: Acciones, conductas u omisiones estatales que perjudican los
derechos humanos de grupos de personas o poblaciones. Generalmente dentro de estas
personas pueden encontrarse grupos en condicion de vulnerabilidad o vulnerables que
requieren proteccion del Estado. (Véase definicién de grupos vulnerables o en condicion
de vulnerabilidad)

Afectacion individual: Acciones, conductas u omisiones estatales que perjudican los
derechos humanos de personas en particular que pueden pertenecer a grupos en condicion
de vulnerabilidad o vulnerables que requieren proteccion del Estado. (Véase definicion de
grupos vulnerables o en condicion de vulnerabilidad)

Afectacion inmediata de derechos humanos: Acciones, conductas u omisiones estatales
que perjudican los derechos humanos de personas particulares o de grupos vulnerables o
en condicion de vulnerabilidad y que sucede o se produce seguidamente a la accion u
omision; por lo que se requiere de acciones urgentes para la proteccion y prevencion de
mas afectaciones a los derechos humanos.

Crimen de lesa humanidad: Cuando se comenta cualquiera de los siguientes actos como
parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacion
o traslado forzoso de poblacion; e) Encarcelacion u otra privacién grave de la libertad fisica
en violacion de normas fundamentales de derecho internacional; ) Tortura; g) Violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucion de un

grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales,
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nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el péarrafo 3, u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional, en conexidn con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de personas; j) El
crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de caricter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o
la salud mental o fisica. (Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional).
Desplazamiento: Traslado de una persona de su hogar o pais debido por lo general, a
conflictos armados, desastres naturales y violencia generalizada, es un término
mayormente aplicado a los desplazamientos internos. Los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (E/CN.4/1998/53/Add.2, de 11 de febrero de 1998), establecen
que son desplazadas internas “Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas
u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida.”

Derecho vulnerado: Es la afectacion, perjuicio, no reconocimiento o irrespeto por parte
del Estado de las libertades, facultades o beneficios inherentes a la persona y que son
universalmente reconocidos. Estos derechos estdn consignados en instrumentos
internacionales de obligatorio cuamplimiento para los Estados que los han suscrito.
Enfoque de género: En general se considera las diferentes oportunidades que tienen
hombres y mujeres, los distintos roles que socialmente se les asigna en funcién de su sexo,
y las relaciones desiguales de poder existentes. Por lo tanto, es la incorporacion activa y
teorica del andlisis de género en los diferentes procesos o ciclos migratorios y en aspectos
como: la division laboral entre hombres y mujeres (trabajo productivo y trabajo

reproductivo), el acceso y control sobre los recursos, las necesidades especificas (practicas
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y estratégicas), las limitaciones y oportunidades, la capacidad de organizacion de hombres
y mujeres para promover la igualdad y visibilizar los riesgos y vulnerabilidad de sus
derechos que enfrentan las mujeres ante la discriminacién por su condicion de mujer.
Enfoque intercultural: Este enfoque permite reconocer la diversidad étnica y cultural de
las poblaciones, asi como también garantizar el respeto a las diferencias que esta diversidad
implica.

Grupos vulnerables o en condicién de vulnerabilidad: Grupos o sectores de poblaciones
con mayores posibilidades dentro del Estado de ser sometidos a practicas discriminatorias,
expresiones de odio, violencia por su condicion o circunstancias de sexo, edad, orientacion
o identidad sexual, origen étnico, nacionalidad o expuestos a mayor riesgo por razones de
desastres naturales o ambientales, en periodos de conflicto o de crisis, situacién de pobreza,
etc.

Migracion: es un “movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del
mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion
0 sus causas; incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas
desarraigadas, migrantes econdmicos”. Término mayormente aplicado a los movimientos
fuera de las fronteras de los paises.

Migracion forzada: Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de
personas fuera las fronteras de su pais de origen, en el que se observa la coaccidn,
incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas.
(Por ejemplo, movimientos de refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres nucleares o quimicos,
hambruna o proyectos de desarrollo). Cuando se trata de personas refugiadas son sujetas
de proteccion internacional.

No criminalizacion de la migracion: Adopcion de medidas legislativas, administrativas
y educativas tendientes a deconstruir la discriminacion de las personas que migran en

situacion irregular, y a establecer que ninguna persona puede ser sancionada penalmente
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por su condicién migratoria. Por lo tanto, dichas medidas deben de influir en la vision que
las personas migrantes constituyen un grupo en situacién de vulnerabilidad que requieren
la proteccion de los paises de origen, transito, destino y retorno.

Ombudsman: Funcionario designado o clegido, en la mayoria de los casos por las
Asambleas Legislativas, Nacionales, Congresos o Parlamentos de los paises, (que puede
tener diversas denominaciones: Comisionado, Procuradores, Defensores del Pueblo, etc.),
con facultades para recibir, investigar, recomendar e informar sobre las quejas o denuncias
presentadas por la poblacién sobre las actuaciones del Gobierno u otras instituciones del
Estado que puedan violentar derechos humanos de la poblacién en general, de personas
individuales, colectivas o grupos en condicion de vulnerabilidad. En algunos Estados, el
Ombudsman puede actuar de oficio y posee amplias facultades de investigacion, para
efectuar recomendaciones en las afectaciones a los derechos de las personas migrantes.
Pais de origen: Pais del que proceden las personas migrantes.

Pais de destino: Pais al que se dirigen las personas migrantes o los flujos migratorios.
Pais de retorno: Pais al cual una persona migrante o un flujo migratorio es regresado, este
pais puede ser el pais de origen, de transito o un tercer pas.

Pais de transito: Pais o paises por los cuales atraviesan los migrantes para llegar a su
destino.

Restitucion de derechos: Forma de reparacion, compensacion o restablecimiento de la
situacion que existia antes de la violacion de un derecho por parte del Estado, como parte
del deber de garantia a las victimas de graves violaciones a derechos humanos; por lo que,
los Ombudsman realizardn acciones encaminadas a procurar la restituciéon de los derechos
vulnerados, en el marco de sus competencias como Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos.

Trata de personas: La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al

fraude, al engario, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion
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o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. (Art. 3 (a) del Protocolo para prevenir,
suprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
2000)

Trafico de personas: Facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual
dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material (Art. 3 (a) del
Protocolo Adicional contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada
Transnacional, 2002). El trafico ilicito, distintamente a la trata, no implica explotacién,

coercion o violacion de los derechos humanos.

7. PROCEDIMIENTOS PARA LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

A) Procedimiento para la articulacién institucional de acciones de prevencién y proteccion.

8

Este Protocolo se aplicard ante un hecho de violacion y/o afectacion de derechos humanos,
que requiera la intervencion de otro Ombudsman. Todas las intervenciones de los
Ombudsman deberén ser registradas y documentadas. La informacion sera registrada en

la ficha técnica.

2. Se debera recopilar la siguiente informacién basica:

e Datos generales: Nombre personal, edad, sexo, nacionalidad, condicion de
vulnerabilidad, informacion de contacto (e-mail, teléfono, etc.).
® Descripcion de hechos: (donde, cuando, cdbmo, punto de partida, lugar de destino, ente

presuntamente responsable, etc.).

0
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3. Una vez que se hayan reunido los elementos de informacion necesarios, se establecera
contacto con la(s) otra(s) institucion(es).
4. El contacto interinstitucional se realizara de la siguiente manera:

a. Inicialmente por la via mds inmediata con la persona de enlace, con el objeto de
anunciar y alertar la activacion del Protocolo. Los enlaces institucionales seran: los
miembros de la Red sobre Migrantes y Trata y el representante alterno(a);

b. Mediante nota institucional, se solicitara formalmente la intervencion, a la que se
anexara la ficha técnica con los detalles del caso;

c. Simultaneamente se pondra en conocimiento a la Coordinacion General de la Red sobre
Migrantes y Trata de la activacion del Protocolo, quien mantendrd un registro
confidencial y dard seguimiento en caso de que sea necesario.

5. El Ombudsman receptor procedera a:
Acusar recibo de la informacion remitida;

b. Analizar y valorar los hechos a efecto de determinar el tipo de intervencion;

c. Actuar de inmediato y comunicar al Ombudsman solicitante las acciones a desarrollar,
para que éste lo comunique al peticionario.

6. Tanto el Ombudsman solicitante como el receptor intercambiaran informacion de manera
inmediata, prestaran colaboracion reciproca y daran seguimiento a las gestiones realizadas,
hasta el fin de la intervencion.

7. Los Ombudsman involucrados acordaran la conclusion de las gestiones y elaboraran un acta
de cierre de la activacion del protocolo. Se notificara de este hecho a la Coordinacion General

de la Red sobre Migrantes y Trata.
B) Procedimiento para Articulacion de traslado de informacion.

1. Toda la comunicacion debe ser de manera electronica (e-mail), adjuntando la

documentacion de la peticion, asi como los documentos necesarios para investigar ¢l hecho;




¢

FEDERACION IBEROAMERICANA
DEL OMBUDSMAN

2. Reforzado con una llamada telefonica a través de los contactos establecidos para tal fin;

3. La oficina del Ombudsman solicitado debera responder la peticion de manera inmediata
a la oficina del Ombudsman solicitante. En caso que la informaciéon proporcionada sea
incompleta para su investigacion, la oficina del Ombudsman solicitado podra pedir la

complementacion de la misma a la oficina del Ombudsman solicitante.
8. ANEXOS DEL PROTOCOLO DE ACTUACION FIO PARA LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN CONTEXTO DE
MIGRACION

Los Instrumentos para la Coordinacion Interinstitucional seran:

e Ficha Técnica

e Acta de Cierre
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FICHA TECNICA
Tipo de solicitud:
Traslado de Informacién ( )
Afectacion Colectiva ()

Afectacion Individual ()
El Peticionario desea mantener la informacion bajo reserva: () Si 6 ( ) No

Nota: Debera explicarse al Peticionario previo a continuar con la solicitud si es
posible mantener la reserva de la informacion, debido a que la investigacion
identificard a una victima determinada, aunque la informacion se manejara bajo

reserva internamente.

e Nombre del Ombudsman solicitante:
¢ Nombre del Ombudsman receptor:

e Motivacion para activar el Protocolo:
e Fecha inicio:

e Personas de enlace:

Casilla de Observaciones:
(Este espacio se utilizard para estipular cualquier informacion relevante para
conocimiento del Ombudsman solicitado, como por ejemplo: Si la peticion fue

tomada de Oficio o a peticion de la parte interesada)

0y
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Datos del peticionario:

Nombre / Denominacion de la Organizacion

Nacionalidad

Sexo

Edad

Documento de identificacion/No. de identificacion (si existe)
Datos de Contacto (teléfono/e-mail/domicilio)

Relacion con la victima

Datos de la victima

Nombre:

Nacionalidad:

Sexo:

Edad:

Condicion de Vulnerabilidad:

Documento de identificacion/Numero de identificacion (si existe):
Datos de Contacto: (Namero telefonico/Correo electronico/direccion)
Profesion u oficio:

Estado Civil:

Nivel de instruccion :

Lugar de Partida:

Lugar de Destino:

Posibles lugares de transito:

Descripcion de los hechos (la cual debe de contener lo siguiente)

Relato de los hechos que motivan la peticion (qué, como, cuando y por qué):

~




¢

FEDERACION IBEROAMERICANA

DEL OMBUDSMAN
* Nombre de la autoridad o ente presuntamente responsable:
¢ Pais en donde sucede el hecho:
¢ Presunto(s) derecho(s) vulnerado(s):
¢ Tipo de apoyo solicitado:

e Documentos adjuntos:

HO

FITvRAC 0N [BEROAMPRE A%A
[ETIR 3 T SRR

ACTA DE CIERRE
e Ombudsman solicitante:
e Ombudsman receptor :
e Fecha de inicio:
e Fecha de conclusion:
e Qestiones realizadas:
e Resultados obtenidos:

e Firma

RESULTADOS ESPERADOS
e Procurar la restitucion del Derecho afectado, conforme al ambito de
competencia de los Ombudsman;
¢ Promover el intercambio eficiente de informacién y establecer mecanismos de
articulacion interinstitucional para acciones de tutela de derechos;
¢ Contar con criterios armonizados (instrumentos) para documentar de manera
homogénea la implementacion del Protocolo (ficha de registro de

informacion).
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Elementos para la evaluacién y determinacion del interés superior del nifio.

< Rifinans.

Comisionado Nacional de los

Derechos Humanos (CONADEH)
Honduras
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Elementos para la evaluacién y determinacién del interés superior del
nino
Dr. H. Roberto Herrera Céceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

Uno de los grandes progresos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha sido facilitar
el cambio social orientado a hacer cesar la concepcidn del nifio o la nifia como objeto de proteccién
discrecional reconociendo su calidad de sujeto titular de derechos, entre ellos, el derecho a que su
interés superior sea siempre una consideracién nrimordial en todas las medidas o decisiones que

en la vida publica o privada, se adopten con respecto a la nifiez.

Ese derecho es también un principio fundamental y una norma de procedimiento en la atencién
refativa al cumplimiento de todos los derechos humanos de la nifiez. Tal comprensidn deriva de 13
letra vy el espiritu de la Convencion sobre los Derechos del Nifio v, a nuestro entender, ha precedido
inclusive a su reconocimiento por dicha convencién al estar previsto en anteriores Tratados y leyes
nacionales, por lo que puede caracterizarse también como una norma internacional consuetudinaria
aplicable atin a los Estados que no han ratificado dicha Convencién.

Todos sabemos que “el interés superior del nifio” es un concepto dindmico, complejo, flexible,
adaptable, que debe evaluarse caso por caso, en forma concreta en cada contexto, tiempo y
situacion especifica. No obstante ello, necesitamos tener un marco general de evaluacién y
determinacion de ese interés superior del nifio y de previsiones para evitar manipulaciones o abusos
en la invocacion del mismo gue niegan otros derechos del mismo nifio al que se aduce estar
protegiendo.

El Comité de los Derechos del Nifio, en su observacion general no. 14 (mayo 2013) sobre el derecho
del nifio a que su interés superior sea una consideracidn primordial (art. 3, parrafol) recomienda
ese marco general & incluye elementos que deben tenerse en cuenta al evaluar y determinar el
interés superior del nifio en la medida en que sean pertinentes para la situacién de que se trata e
invita a la organizacion de conferencias, seminarios, talleres y otros eventos para intercambiar las
mejores practicas en cuanto a su aplicacién.

En virtud de lo anterior, me permito someter a la decision de la Asamblea de la Federacidn
Iberoamericana del Ombudsman, la importancia de adoptar una decisién que, entre los temas de la
Red de Nifiez y adolescencia, incluya expresamente la sistematizacién de las mejores practicas en
los paises iberoamericanos en cuanto a la aplicacion de la recomendacién general, antes
relacionada.

Ciudad de México, Estados Unidos Mexicanos, 3 de octubre, 2014
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CORRUPCION Y DERECHOS HUMANOS

Dr. H. Roberto Herrera Céceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

El hecho de contar actualmente con varios tratados o convenciones contra la corrupcion, a
nivel universal, regional y subregional, evidencia el reconocimiento internacional del
caracter nacional y transnacional de ese fendmeno que afecta a todos los Estados y
sociedades, socava sus instituciones y valores de la ética, democracia y justicia, y amenaza
el desarrollo sostenible.

Por medio de estos instrumentos se busca prevenir, controlar y sancionar la corrupcién para
resguardar los bienes del Estado sin haberse previsto su negativo impacto sobre la persona
humana, su dignidad y, por consiguiente, sus derechos humanos

Hoy esta comprobado que, en la realidad, la corrupcién vulnera derechos humanos
individuales y colectivos y, en todo caso, obstaculiza el pleno disfrute de los mismos.

En efecto, la corrupcion constituye violacién de derechos humanos individuales y siempre
obstaculiza la efectividad de la responsabilidad del Estado de hacer efectivo el
cumplimiento de los derechos humanos, entre otros aspectos, porque limita la capacidad
de la administracion publica, por ejemplo en el acceso igualitario a los servicios publicos
eficientes y de calidad, violando asi derechos a la salud, seguridad y vida de las personas;
reduce lag nosibilidades de progreso social viclando el derecho humano al desarrollo de log

pueblos; afectando siempre mas severamente las condiciones de vida de los grupos vy
sectores ya vulnerados dentro de cada Estado.

Para hacer efectiva esa relacion y erradicar progresivamente la corrupcion con enfoque de
derecnos humanos, necesitamos de estudios e invesiigaciones mas documentadas sobre io
anterior. Esa necesidad es y ha sido apremiante.

Por eso, destaca la realizacién reciente (Abril del 2013), en Ginebra, de la Mesa Redonda
sobre las consecuencias negativas de la corrupcion en el disfrute de los derechos humanos.
Espacio de intercambio organizado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, a solicitud del Consejo de Derechos Humanos.



«Fimans

g
Comisionadop Nacional de los

Derechos Humanos (CONADEH)
Honduras

En la observacion de la Mesa redonda se expreso el
consenso sobre “un vinculo muy fuerte entre las
autoridades anticorrupcion y los derechos humanos”.
Se estimd necesaria la presentacion de informes sobre los derechos humanos y la
corrupcion, asi como se recomendd evaluar los casos de corrupcidon que provocan
violaciones concretas y directas de los derechos humanos. Se demostré que la corrupcion
(en la teoriay en la practica) es un enorme obstaculo para el ejercicio de todos los derechos
humanos. La lucha contra la corrupcion seria mas eficaz y sostenible al ir acompafiada de
un enfoque que respetara los derechos humanos y situara a las personas en el centro de la
accioén. Por lo tanto, los esfuerzos de lucha contra la corrupcion y la garantia de sus derechos
humanos deben ir de la mano.

En el pasado, en 1789, en la Declaracidén de los Derechos del Hombre y el Ciudadano se dejo
constancia expresa, para la posteridad, en el sentido que la corrupcion en los gobiernos
implica “la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos humanos.”

Para resguardar mejor los derechos humanos es que recomendamos a la Asamblea General
de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman realizar estudios e investigaciones sobre
la corrupcidn y los derechos humanos, y presentar recomendaciones sobre formas idéneas
de complementacion efectiva entre la lucha actual contra la corrupcidn, la garantia, defensa
y promocion de los derechos humanos y el papel de los sistemas nacionales e
internacionales de proteccidon de los derechos humanos.

Hay una relacién de complementacion que necesita evidenciarse entre la lucha contra la
corrupcién de conformidad con los instrumentos internacionales vigentes y la que libramos,
de conformidad con el Derechos Internacional de los Derechos Humanos, porque el bien
supremo del Estado a resguardar es primordialmente el de la dignidad humana; y porque la
corrupcion es contraria a los principios fundamentales de los derechos humanos, de
transparencia, rendicion de cuentas, integridad, no discriminacion, y participacion
ciudadana.

Ciudad de México, Estados Unidos Mexicanos, 3 de octubre, 2014
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informe de Labores

Dennis Aguilar
Julio E. Velasquez Cruz
Unidad de Comunicacién del CONADEH

“Cuando se restringe la libertad de expresién o la libertad
de prensa no solamente se afecta el derecho humano
individual para expresarse sino que también se lesiona el
derecho colectivo de la civdadania a recibir informacién e

ideas de parie de ios medios de comunicacion”

Dr. H. Roberto Herrera Caceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
{CONADEH)

Tegucigaipa, Honduras, Centro Ameérica, noviembre de 20i8
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Presentacion

Dra. Iris Myriam Ruiz Class
Presidenta de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman,

Integrantes del Conseio Rector.

Autoridades e integrantes de las diversas Defensorias, Procuradurias, Comisiones
Nacionales y Estatales, Roadorias.

Presentes:

El propdsito de este informe es dar a conocer el trabajo. realizado. por el equipo de la Unidad de
Comunicacién del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH)
durante el periodo comprendido de enero al 15 de noviembre de 2018.

Es de recordar que, en la reunién de la Red ComFIO, que se celebrd en marzo de 2018, en Panama,
se eligié como coordinador general al compafiero Ahmed Tabash Blanco, de la Defensoria de los
Habitantes de Costa Rica y se nombrd a los coordinadores de las regiones Andina, Norte, Centro,
Sur de América y de la Regién de Europa.

Uncdelesretosque eotabledimes en el marco de lasesidn del 14 2o marze, on Panamd, fue meleres

la difusion y estrategias conjuntas e integrales de comunicacién institucional y social en materia de
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Derechos Humanos, asi como aumentar el flujo informativo en las redes sociales, motivando la
participacion de todos los enlaces de comunicacién de las diferentes zonas de la red FIO.

Coordinar con las otras redes de la FIO para trabajar de manera conjunta y de acuerdo a sus agendas
de actividades.

Desde esta coordinacién se ha dado cumplimiento al trabajo de la Red ComFIO que se enmarca en
generar una estrategia conjunta e integral de comunicacién institucional en materia de derechos
humanos para fortalecer la comunicacién como instrumento de visibilizacién y difusién de sus
objetivos, funciones y actividades, asi como de las instituciones que forman parte de la Federacién.

Durante estos diez meses y medio del 2018, la Unidad de Comunicacién del CONADEH emitié 34
boletines a diferentes medios de comunicacién: digitales, escritos, radiales, de televisién y agencias
internacionales de prensa, en los que se establece la posicién asumida por la Federacién
Iberoamericana del Ombudsman (FI0), el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos
Humanos (CCFDH) y el trabajo conjunto entre instituciones Nacionaies de Derechos Humanos
(INDH) en el abordaje de mas de una docena de temas vinculados a la proteccidn de los derechos.
humanos

En este periodo se abordaron temas vinculados a la crisis politica en Honduras; la crisis politica en
Nicaragua; la migracién de personas; el desplazamiento forzado de personas; la muerte violenta de
periodistas y la libertad de expresion; la situacion de la nifiez en general y en particufar de la nifiez
migrante; las personas de la comunidad Lésbica, Gay, Transexual, Bisexual e Intersexual (LGTBI); la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas; el hambre, la pobreza y los conflictos sociales y, los Derechos
Economicos Sociales y Culturas (DESC).

Este documento cuenta con los 33 boletines y un informe que fueron publicados en mas de un
centenar de medios de comunicacion de diferentes paises. Cada noticia cuenta con su respectivo
link de los medios en que fueron publicadas.

R
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Ombudsman del istmo rechazan violencia delincuencial y represién en Honduras

10.01.2018. El Consejo Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de los Derechos Humanos {CCPDH), emitié un comunicado en el
que lamenta y rechaza la violencia delincuencial, asf como la represion gubernamental desproporcionada en Honduras y se une al llamado
del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), de este pafs, para que se investiguen pronta, debida y diligentemente,
esos hechos delictivos y se deduzcan las responsabilidades que en derecho corresponden.

Boletin No. 2

Ombudsman de Centroamérica apoyan didlogo para evitar la violencia y la represién en
Honduras

03.02.218. El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH),
expreso su apoyo al dialogo democratico y pacifico en Honduras, en aras dei interes superior de
la poblacién y del impulso de la cohesién social. Los ombudsman de la region destacaron el papel
independiente del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH),
durante la crisis post electoral, por su labor encaminada a prevenir las violaciones a los derechos
humanos de los habitantes

Boletin No. 3

Defensor del Pueblo de Honduras viajé a Colombia:
Ombudsman de Latinoamérica participan en audiencia de la CIDH sobre desplazamiento forzado
interno

27.02.2018. Defensores del Pueblo de Latinoamérica, participaron, en Colombia, en una audiencia
con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el marco del 167 periodo
extraordinario de sesiones, para tratar asuntos referentes al desplazamiento forzado interno de
personas y los derechos humanos en América.

Boletin No. 4

Ombudsman de Iberoamérica abogan por el didlogo y la estabilidad social en Honduras

10.03.2018. La Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO), abogé por la estabilidad social en
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progreso y desarrollo social. El Cuerpo Rector de la FIO, respaldd las iniciativas desplegadas por el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de la Republica de Honduras, Roberto Herrera
Caceres, para fortalecer la institucionalidad de los procesos democraticos, la convergencia del
consenso hacia la reconstruccion social, asi como la aceptacién social del mandato expresado en las

urnas.
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Boletin No. 5

En XXII Congreso y Asamblea de Ia FIO:
Ombudsman de Iberoamérica abordaron Pacto Mundial sobre Migracion y la Agenda 2030
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extraordinaria de |a Federacién Iberoamericana del Ombudsman (F10) en la que se abordaron temas
que involucran a sectores vulnerados como la nifiez, |a violencia contra la mujer, las comunidades
Lésbico, Gay, Transexual, Bisexual e Intersexual (LGTBI) y los migrantes, entre otros.

Boiotin Mo O

Boletin-os
Declaratoria de los Ombudsman de Iberoamérica:
Instan a los Estados promover inversién social y visibilizar la agenda de nifiez y adolescencia

07.04.2018. El CONADEH hizo publica una Declaratoria de la Federacién Iberoamericana del
Ombudsman (FIO). en la gue insta a los Estados a nromover inversidn sacial a favor de los nifios v
adolescentes. El ente iberoamericano emitié una decena de acciones con el firme proposito que
los Estados puedan enfrentar el desafio de contribuir a poner fin a la pobreza, las desigualdades y
las diversas manifestaciones de violencia de la que esta siendo victima este sector de la poblacién.

St L LY 7]

En Congreso a realizarse en Madrid, Espafia:
Analizaran acciones de ombudsman frente a retos como el hambre, pobreza y conflictos sociales

14.04.2018. Temas como el ombudsman v los conflictos sociales asi coma la lucha contra el hambre
y la pobreza, fueron analizados en el IV Congreso Internacional organizado por el Programa Regional
de Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica (PRADPI. E| evento sirvié de marco para
analizar las acciones y retos de las instituciones ombudsman de cara al cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible

Boletin No. 8

Ombudsman condena muerte de cinco personas vinculadas a medios de comunicacién

18.04.2018. La Federacion |beroamericana del Ombudsman (FIO) condend los asesinatos
cometidos, contra una periodista Salvadorefia, un columnista guatemalteco y tres miembros de la
prensa de Ecuador. La presidenta de la FIO, Iris Miriam Ruiz, expresd su repudio por la muerte de
las cinco personas ligadas a los medios de comunicacidn.
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Alrededor de 15 comunicadores sociales victimas de desplazamiento forzado en Honduras
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G5 (CONADLH], reveld
que, al menos, 15 periodistas y comunicadores sociales fueron victimas de desplazamiento forzado,
durante el 2017, luego de ser objeto de amenazas a muerte, hostigamiento y otras acciones que
pusieron en riesgo su integridad fisica y su vida, asi como la de sus familiares.

Bolotin No 4

Dia Internacional de la Libertad de Prensa
Persiste la impunidad en la muerte violenta de 69 personas ligadas a medios de comunicacién

02.05.2018. En su informe anual sobre la situacién de los derechos humanos en Honduras,
presentado al Congreso Nacional, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos considera que
la impunidad es una de las principales causas para que se siga asesinando a personas vinculadas a
medios de comunicacion en el pais. Entre el 2001 y el 2017 perdieron la vida en circunstancias
violentas 75 periodistas, comunicadores sociales, camardgrafos, fotdgrafos y propietarios de
medine de camumicaridn da las cuales el Q2% eontinitan imnunas Anta la muarta da narcanac
ligadas a medios de comunicacién, la Red de Comunicadores de la FIO (Red ComFIO), emitié un
comunicado en el que sefiala que el derecho a informar no puede ser victima del miedo, de la
censura o del asesinato

Ombudsman y la CIDH expresan su preocupacién y rechazo por el desplazamiento forzado de
periodistas

05.05.2018. En una declaracion divulgada por la oficina del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos de Honduras, tanto la Keiatoria sobre |0s Derechos de Ios iviigrantes de ia Lomision
Interamericana de los Derechos Humanos come los defensores del pueblo de paises de América
Latina expresaron su preocupacion por los recientes acontecimientos de agresion a periodistas,
comunicadores y personal de medios de prensa en distintos paises del continente americano. La
Declaracion fue firmada por |a Relatoria sobre Derechos Humanos de los Migrantes de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanas. ademas. nor la Procuraduria de Derechas Humanos de
Guatemala, la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, la Procuradora para la
Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador y el Comisionado Nacional de Derechos Humanos
de Honduras.

[Feal
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Boletin No. 12

Defensorias del Pueblo de América buscan mejorar impacto en la proteccién de los DDHH

08.05.2018. Ei Comisionado Nacional de los Derechos Humanos anuncié que Honduras sera sede
del curso mixto sobre el Monitoreo de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) para
las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH). En el mismo participaran personas
provenientes de distintas INDH de América, entre ellas, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Panama, Uruguay, Venezuela y Honduras.

Boletin No. 13
En Tegucigalpa:
Defensorias del Pueblo analizan situacién de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales

09.05.2018. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Roberto Herrera Cdceres, inaugurd,
en Tegucigalpa, el curso mixto sobre el Monitoreo de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH que busca facilitar la
construccion de democracias mas auténticas con el goce efectivo de los derechos humanos. La
representante de la Alianza Global de Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI)
y-del inctitute Dande de Derechoc Humense, Birgitte Eeiring, reveld oue han orgenizede urs cerie
de talleres similares en Asia, Europa y Africa y que ahora tomaron la decisidn de realizarlo en
Honduras con el apoyo del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

Baletin No. 1

Defensorias del Pueblo suman esfuerzos para trabajar contra la discriminacién y la violencia
hacia personas LGTBI

15.05.2018. En el marco del Dia Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, el
Comicinnadn Marinnal de lnc Narerhne Humanns de Handirae [CONMADFH)  bizo piihlica una
declaratoria firmada por 16 Defensorias del Pueblo de Iberoamérica que suman esfuerzos para
trabajar en conjunto por los derechos de las personas de la comunidad Lésbica, Gay, Transexual,
Travestis, Transgénero, Bisexual e Intersexual (LGTBI). El documento sefiala que la violencia y la
discriminacion ejercida contra las personas LGBTI constituyen una gravisima violacién a los derechos
humanos que requiere reconocimiento expreso y atencién especifica e inmediata.

Impunes mas del 90% de crimenes contra miembros de la Diversidad Sexual

17.05.2012 ininforme eohre [a situacidn nue enfrantan lac narennas da la camunidad L dchicn, Gav,
Transexual, Bisexual e Intersexual (LGTBI) establece que son victimas de violencia fisica, psicoldgica,
patrimonial y sexual, tanto dentro de la familia como en los ambitos de la educacién, salud, trabajo,
iglesias e instancias de aplicacién del derecho vy la justicia. En una declaratoria firmada por 16
instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Iberoamérica se establece que la violencia y la
discriminacion ejercida contra las personas LGBTI constituyen una gravisima violacién a los derechos
humanos que requiere reconocimiento expreso y atencién especifica e inmediata.
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Boletin No. 1

En IV Congreso a realizarse en Madrid. Espafia:

Analizaran retos y acciones de instituciones ombudsman de cara al cumplimiento de la Agenda
2030

05.06.2018. Espafia seré sede del |V Congreso internacional que organiza el Programa Regional de
Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica (Pradpi), de la Universidad de Alcala, donde se
analizaran las acciones y los retos de las Instituciones Ombudsman de cara al cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, informd el estatal Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH). El IV Congreso que se llevara a cabo el 7 y 8 de junio préximo en la
Universidad de Alcald, Madrid, Espafia, contara con la presencia de miembros de la Federacidn
Iberoamericana del Ombudsman (FIO), encabezados por su presidenta Iris Mirian Ruiz.

Boletin No. 17

Seis Instituciones Nacionales de DDHH piden a la CIDH medidas cautelares a favor de la nifiez

-
migrante
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de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México, para solicitar, a la Comisién
Interamericana de los Derechos Human os (CIDH), el otorgamiento de medidas cautelares a fin de
prevenir que nifias, nifios y adolescentes migrantes sean separados de sus familias en la frontera
sur de los Estados Unidos de América, y de proteger sus derechos a la familia, 1a integridad personal,
la salud y la libertad personal. La solicitud a la CIDH fue hecha por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos de México, la Defensoria del Pueblo de Colombia, la Defensoria del Pueblo de
Ecuador, la Procuraduria de Derechos de Guatemala, la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos de El Salvador y Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras.

Boletin No. 18

Red de Niiiez de la FIO:
Exhortan a Estados Unidos que ratifique Convencién de los Derechos del Nifio

26.06.2018. La Red de Nifiez y Adolescencia de la FIO, exhorté al gobierno de Estado Unidos que
ratifique la Convencion de los Derechos del Nifio, seglin un comunicado difundido por el estatal
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH). La Red, conformada por
todas las instancias de nifiez y adolescencia existentes al interior de las Defensorfas del Pueblo de
Iberoameérica, rechazé la separacion de las nifias, nifios y adolescentes migrantes de sus familias por
parte del gobierno de Estados Unidos y exigié que mantenga su decisién de finalizar con ese tipo de
practicas e intervenciones.

Boletin No. 19

Ombudsman de Iberoamérica:
Instan al Presidente de Nicaragua que ordene el cese de violencia contra la poblacién
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26.06.2018. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras {CONADEH), hizo
publico, un pronunciamiento de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman (FIO), que insta al
Presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, a que ordene el cese inmediato de toda violencia
injustificada en contra de la poblacién.

Boletin No. 20}

Ombudsman hondurefio aboga por trato digno a nicaragiienses que huyen de violencia

18.08.£018. £i Comisionado Nacionai de ios Derechos Humanos, koberto Herrera Caceres, abogo
ante las autoridades hondurefas para que se les brinde un trato digno a los nicaragiienses que
huyen de la violencia politica que vive ese pais centroamericano. Recordé que la Federacidn
Iberoamericana del Ombudsman (FIO), se pronuncié sobre la crisis en Nicaragua e insto al
Presidente de la Republica, de ese pafs, a emitir de inmediato drdenes de cese de toda violencia
injustificada contra la poblacidn.

Boletin No. 21

CONADEH aplaude decision de la CIDH de otorgar medidas cautelares para nifios migrantes
separados de sus familias en Estados Unidos

21.08.2018. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, celebré la decision de la Comisidn
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) de otorgar medidas cautelares a favor de nifios
migrantes que fueron separados de sus familias luego de la implementacidn de la “Politica de
Tolerancia Cero” que impulsa el gobierno estadounidense. El Ombudsman hondurefio declard que
la resolucion de la CIDH fue en respuesta a la solicitud de medidas cautelares presentada, en junio
pasado, por seis instituciones de derechos humanos para prevenir que las nifias, nifios y
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de América, y de proteger sus derechos a la familia, la integridad personal, la salud y la libertad
personal.

Boletin No. 22

Durante R dias:
Instituciones ombudsman de Centroamérica, México y Acnur realizaran ruta migratoria del
Norte

21.09.2018. El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH), la
Comisién Nacional de Derechos Humanos de México y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
pdia 105 r\musmuua u:u..f\ru'r\}, icanzai un, Quiaiite Ulho uaaa, uila visita a 1a ruta nigiaLoiia el NOItE,
informo el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras. La ruta migrataria abarca
a paises como Belice, Guatemala y México, con el propésito de investigar, monitorear y verificar la

realidad migratoria y sus efectos en los derechos humanos.
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Boletin No. 23

91% de las personas migrantes asistidas por Acnur en Petén son hondurefios

03.10.2018. Alrededor de 12,000 personas migrantes centroamericanas, en transito hacia México y
Estados Unidos, fueron asistidas por ia Agencia de ia Organizacion de ias iNaciones Unidas para ios
Refugiados (ACNUR) en Petén, Guatemala, entre enero y junio del 2018, establece un informe
divulgado en el marco de la ruta del migrante realizada por cinco instituciones nacionales de
derechos humanos de Centro América. De acuerdo al reporte estadistico de ACNUR, el 91% de las
12,175 personas asistidas, en el primer semestre de 2018, son de origen hondurefio, el 5% de
Guatemala, el 3% de El Salvador y el 1% de Nicaragua. La Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos de El Salvador, Raguel Caballero, expresé que la misma se realizé como parte
de la carta de entendimiento que se firmd con la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
México {CNDH), en mayo del 2017, para verificar la situacidn migratoria de los centroamericanos
atravesando por tierra todo el Petén e ingresando por la frontera con México. En el recorrido de la
ruta migratoria participaron el Ombudsman de Belice, la Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guatemala, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador, el
Comisionado Nacional de Derechos Humanos de Honduras, la Defensoria del Pueblo de Panams,
representantes de la Comision Nacional de Derechos Humanos de México (CNDH) y del Alto
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Boletin No. 24

Articulan acciones con ACNUR y Cruz Roja Internacional para dar seguimiento a caravana de
migrantes hondurefios

14.10.2018. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), anuncid que realiza
contactos con la Oficina de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Cruz Roja
Internacional y los ombudsman de Guatemala y México, para articular acciones en torno a la marcha
en caravana emprendida a pie por mas de un millar de migrantes hondurefios, con destino a Estados
Unidos. En mayo dei 2017, ef Cunseju Centivarmerivano de Frocuradores de Derechius Rumanos
(CCPDH) y la Comisién Nacional de Derechos Humanos suscribieron una carta de compromisos para
la elaboracion e implementacién de una estrategia conjunta de abordaje de la realidad migratoria,
con acciones de proteccidn a favor de las personas desplazadas en trénsito, refugiados y retornados.

Boletin No. 25

Caravana de hondureiios:
Oficinas Ombudsman articulan acciones para que se respeten derechos humanos de migrantes
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15.10.2018. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Roberto Herrera Caceres, dijo que
junto al Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala y el presidente de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos de México, articulan acciones para que los derechos humanos y libertades
fundamentales de los migrantes hondurefios, que participan en una caravana que se conduce, a pie,
hacia Estados Unidos, sean respetados.

Boletin No. 26

Activan Protocolo de Actuacidn de la FIO para brindar proteccién a migrantes hondurefios

17.10.2018. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, Roberto Herrera
Céceres, anuncid la activacién del Protocolo de Actuacidén de la Federacién |Iberoamericana del
Ombudsman (FI0), para brindarle proteccién y acompafiamiento a personas migrantes hondurefias
que en caravana se dirigen a Estados Unidos. Explico que con la activacién del protocolo de la FlIO
para la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas en Contexto de Migracion, se
coordinan esfuerzos, con la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, la Procuraduria
para los Derechos Humanos de El Salvador y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH),

Bhotetim No. 27

Reconoce ombiidsman hondurefio:

Pertinentes medidas de proteccién recomendadas por Comisién Nacional de DDHH de México

18.10.2018. £i Comisionado Nacional de fos Derechos Fuinanos, Robeito Herrera Caceres, calificd
de “pertinentes” las medidas diligentes de proteccién de derechas humanos recomendadas por la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de México para los migrantes que participan en
la denominada “Caminata del Migrante”. El 17 de octubre, la CNDH solicité a distintas autoridades
federales, asi como estatales y municipales del estado de Chiapas, la implementacién de medidas
cautelares y humanitarias, en el &mbito de sus respectivas competencias para la proteccidn de las
personas que participan en la “Caminata del Migrante”.

hlo de Honduras nrotege personas migrantes conforme normas internacianales

Y principios de cooperacion de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO)

20.10.2018. El CONADEH, exhorté a sus homdlogos de la FIO, a unirse solidariamente con Honduras
yavanzar en el cumplimiento de los compromisos adoptados en la Segunda Cumbre Iberoamericana
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Los Defensores del Pueblo, Proveedores, Procuradores, Comisionados, Razonadores y Presidentes
de Comisiones Publicas de Derechos Humanos de los paises de Iberoamérica, acordaron, en mayo
de 2017, solicitar a los Estados que generen las condiciones necesarias para la realizacién de los
movimientos migratorios en condiciones de seguridad y dignidad. EIl ombudsman hondurefio
recordo en dicho conclave propuso ia necesidad de ver ia migracion desde un enfoque de dignidad
humana.

Boletin No 29

Ombudsman hondurefio urge atacar violencia y pobreza que empujan migracion

23.10.2018. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, Roberto Herrera,
lamentd en la frontera entre México y Guatemala que miles de sus compatriotas se vean forzados
a huir por la pobreza e inseguridad, y urgié atacar esos problemas

Boletin No. 30

Ombudsman de Iberoamérica:
Exhortan a gobiernos de Honduras, Guatemala y México a cumplir compromisos internacionales
en materia migratoria

27.10.2018. La Federacién Iberoamericana de Ombudsman (FI0), hizo un llamado a los gobiernos
de Honduras, Guatemala y México a cumplir con sus compromisos internacionales en materia
migratoria, segun un pronunciamiento divulgado por el estatal Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos de Honduras (CONADEH). Ademds, exhortd a los tres paises a conducirse
conforme a los compromisos que han adquirido internacionalmente, para garantizar el respeto a
los derechos humanos de las personas que se han visto forzadas a migrar. “Lag personas migrantes

tienen el derecho a solicitar refugio y que no debe criminalizarse a la migracion”, recordd la FIO, en
su pronunciamiento.

Boletin No. 31

Ombudsman hondureiio viaja a Guaiemaia para veiar por ia proiecdon de migranies

31.10.2018. Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Roberto Herrera Caceres, viajé a
Guatemala, para proseguir gestiones de proteccién de los derechos humanos de los migrantes
hondurefios que transitan por ese pais con destino al Norte de América. Acompafiado del
coordinador de la Defensoria Nacional de las Personas Migrantes, Ricardo Ldpez, el ombudsman
hondurefio se reunira con el Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala.

Posteriormente se dirigira a Teclin Uman, punto fronterizo de Guatemala con México, para ver la
situacion de los migrantes hondurefios y reunirse con las autoridades concernidas, para velar por la
proteccion de sus derechos y se les brinde las asistencias humanitarias correspondientes.
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Boletin No 32

Ombudsman hondureiio:
Estandares internacionales de DD. HH prohiben deportaciones masivas de personas

02.11.2018 El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), sefialéd que los
estdndares internacionales de derechos humanos prohiben las deportaciones masivas de personas
ya que cada caso requiere un andlisis especial.

Boletin No. 33

Recomienda CONADFH:
Participacion de todos los sectores para avanzar en el reconocimiento de derechos a las
personas LGTBI

03.11.2018. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), recomendé una
deiiberacion inciusiva, con la participacién de todos los secioies, para valorai 105 avaices en el
reconocimiento y ejercicio de los derechos de las personas Lesbianas, Gay, Transexuales, Bisexuales,
Intersexuales (LGTBI). El CONADEH hizo referencia a que la FIO, ha constatado avances legislativos
en distintos paises de la regién iberoamericana, en el reconocimiento de derechos, como a la no
discriminacién por razones de orientacion sexual o identidad de género, el matrimonio igualitario,
asi como la posibilidad de obtener el reconocimiento de la identidad de género en sus documentos
de identificacion.

Documento No. 34

Informe cumplimiento de la Misién Constitucional del CONADEH y hallazgos

06.11.2018. Informe Ejecutivo preliminar sobre el despliegue nacional e internacional del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en la supervisién de atenciones humanitarias a
personas migrantes forzadas, en grupo, en su ruta hacia el norte de Ameérica.

Documento No. 35

Instituciones nacionales de derechos humanos investigan supuesta desaparicién de migrantes
en México

Miércoles 07 de noviemhre de 2018

1. https://hcndudiario.com/2018/11/D7/instituciones-de-derechos-humanos-investigan-

desaparicion-de-migrantes-en-mexico/
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