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Introducciéon

| Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, participa en la observacién y supervision de los

procesos electorales tanto primarios como generales en todo el pais, con el fin de garantizar y promo-

ver los derechos humanos y libertades fundamentales de todos/as los habitantes, entre los cuales, el
derecho a participar en los asuntos politicos y publicos, derecho a la salud, derecho a la informacién y otros, sin
discriminacion, ni marginacién alguna, que contribuyan con fortalecimiento del Estado de Derecho en Honduras.

Una observacion con un enfoque de derechos humanos implica el desarrollo de diversas actividades que
van generalmente desde diversos aspectos como la revisidn de los marcos legales relativos a las elecciones;
supervision del registro e identificacion de los votantes; monitoreo y facilitacion de campanas electorales por los
partidos politicos; participacion de las mujeres; participacion de grupos en condicién de vulnerabilidad; informa-
cion disponible para los votantes; observacion del proceso el dia de las elecciones; supervision en el recuento de
votos; y la transparencia e integridad del proceso post electoral.!

Particularmente en 2020, es determinante garantizar el derecho a la salud, el cual es especialmente ame-
nazado por el Covid-19, situacion que genera incertidumbre en la poblacion sobre la actividad electoral. La res-
puesta a esto supone requiere que se pueda garantizar elecciones con condiciones que protejan la salud de las
personas, con protocolos sanitarios y diversas acciones que minimicen el riesgo de que se transformen en focos
de contagio.

Muchos paises han desarrollado procesos electorales en medio de la pandemia por Covid-19, tomando
diversas medidas para evitar la propagacion del Covid-19, garantizando e incentivando a la poblacién acudir a los
centros de votacion con la mayor seguridad sanitaria posible. La Organizacion Mundial de la Salud ha formulado
y publicado diversas recomendaciones dirigidas a los gobiernos para permitir que la poblacidn pueda participar de
procesos electorales con los minimos riesgos de contagio de Covid-19.

Bajo las directrices de una nueva titularidad institucional a partir del afio 2021, dirigida por la Abogada Blan-
ca Izaguirre Lozano, se desarroll el proceso de observacion y supervision electoral de las elecciones primarias
de 2021, sobre la base de la experiencia de afios anteriores y bajo un nuevo convenio de cooperacion interinstitu-
cional entre el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y el Consejo Nacional Electoral.

La observacién electoral con enfoque de derechos humanos del CONADEH tiene por objetivo velar por la
promocion, respeto y goce efectivo de los derechos humanos, en particular los derechos politicos, de todos/as los

1  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2011, “Chapter 23, Monitoring Human Rights in the Context of Elections”, apartado de
“Key Concept’, pagina 5.
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habitantes de Honduras sin discriminacion ni marginacion alguna, con especial atencion a los grupos en condicion
de vulnerabilidad.
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La observacion y supervisidn contd con la participacion de 180 personas acreditadas como personal del
CONADEH a nivel nacional, cuyas funciones de supervision fueron desarrolladas sobre base de lo establecido en
su Ley Organica. Ademas, se conto6 con la participacion de 183 personas acreditadas ante el Consejo Nacional
Electoral, como observadores de las diferentes comunidades a nivel nacional, como aliados y bajo la coordinacion
y supervisién del CONADEH, de acuerdo a lo establecido la Ley Electoral y los reglamentos relativos a la obser-
vacion electoral. El total de municipios con cobertura de observacion fue de al menos 79 municipios.

El presente informe expone el desarrollo, los resultados y los hallazgos identificados en la observacion y su-
pervision electoral correspondiente al proceso de las elecciones primarias, celebradas en Honduras en marzo de
2021, asi como de las actuaciones e incidencias constatadas por el personal del CONADEH, mediante la aplica-
cion de un programa basado en aspectos estratégicos y operativos para garantizar una observacion y supervision
con enfoque de derechos humanos, incluyendo el derecho a la salud por la emergencia sanitaria por Covid-19, y
la atencion a los grupos en condicion de vulnerabilidad.

El informe contiene una descripcion de los antecedentes en los que se fundamenta la observacion y super-
vision electoral, asi como la metodologia, instrumentos y acciones aplicadas durante todo el proceso. De igual
manera, expone los resultados de la aplicacidn de los instrumentos y sus resultados, informacién e incidencias
observadas, tanto de antes, durante como después del dia de las elecciones, desarrolladas el 14 de marzo de
2021.

Finalmente, se emiten y presentan una serie de conclusiones y recomendaciones al Estado de Honduras,
particularmente al Consejo Nacional Electoral, asi como a otras instituciones responsables de complementar el
desarrollo de los procesos electorales en el pais, con el fin de garantizar los derechos humanos de la poblacion
en el contexto de las proximas elecciones generales, a celebrarse el 28 de noviembre de 2021.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos continua activamente, velando por el goce de los dere-
chos humanos y exigira a que el Estado de Honduras garantice la dignidad humana de la poblacién en Honduras;
dignidad que es expresada en el goce efectivo de todos los derechos politicos y otros relacionados, como dere-
chos interdependientes e inherentes o propios de todas las personas, los que deberan gozarse sin discriminacion
alguna, pues expresan la unidad de su dignidad humana y de la necesidad de su proteccion, respeto y promo-
cion.
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Observacion electoral con
enfoque de derechos humanos:
Metodologia y Desarrollo

Antecedentes

elecciones primarias como generales por medio de la movilizacion de su personal en todo el pais 'y

el apoyo de la poblacion de distintas comunidades, con el fin de garantizar y promover los derechos
humanos y libertades fundamentales de todos/as los habitantes, entre los cuales, se encuentran el derecho a par-
ticipar en los asuntos politicos y publicos, a la salud, a la informacién y otros relacionados, sin discriminacion, ni
marginacion alguna, con el fin de fortalecer el Estado de Derecho.

EI Comisionado Nacional de los Derechos Humanos realiza observacion a los procesos tanto de las

En dichos procesos, se obtuvieron importantes resultados que han ido desde el reconocimiento del Estado,
de la observacion electoral como aspecto fundamental en garantizar un proceso transparente, asi como la igual-
dad en el reconocimiento de la participacion de la mujer en los cargos de eleccion popular y la participacion activa
de los grupos en condicion de vulnerabilidad sin discriminacidn alguna en los comicios electorales.

En 2017, se realizé el ultimo de estos procesos de observacion, denominado “Observacion Electoral Acti-
va - Elecciones Generales 2017”, el cual contd con la observacion tanto de las elecciones primarias como de las
elecciones generales desarrolladas en el mes de noviembre, ambos del mismo afio.

Para esto, se suscribid, entre el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) y el Tribunal
Supremo Electoral (TSE), el “Convenio de Coordinacion Interinstitucional para la Observacion del Proceso Electo-
ral General, 2017, y en especial, Observacién Electoral Activa en Municipios de Bienestar Solidario”.

El proceso de observacién incluy6 diversas acciones tanto de veeduria, supervision, formacion y presenta-
cion de informes y recomendaciones al Estado de Honduras, tanto del proceso previo, durante y después de las
elecciones del 26 de noviembre de 2017. Incluyé un proceso de supervision y veeduria nacional de la entrega
de las tarjetas de identidad, incluso el mismo dia de las elecciones; el llamado a las instituciones y poblacion en
general a garantizar un proceso electoral transparente y ordenado; la supervision en Centros de Votacion y sus
Mesas Electorales Receptoras (MER) distribuidas en todo el territorio nacional; la supervision de la accesibilidad
de personas en condicién de vulnerabilidad; y la supervisién y acompafiamiento en la crisis post electoral durante

8
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el 2017 y 2018, entre otras acciones.

El equipo nacional destacado del CONADEH y representantes de municipios los 18 departamentos de Hon-
duras desarrollaron la jornada de observacion nacional, que inici6 con la supervision de la llegada de las maletas
electorales a los centros de votacion (a las 5:00 AM); continuando con la apertura e inicio de las votaciones en
los centros observados a las 7:00 a.m; y finalizando con el cierre de las MER, cuando votaron sus miembros para
dar inicio al proceso de escrutinio. Lo anterior, fue desarrollado mediante la aplicacion de instrumentos de obser-
vacion, los cuales fueron debidamente elaborados, socializados y recopilados en un informe especial sobre sus
resultados.

El CONADEH realiz6 el monitoreo y resolucion de casos, el Sistema de Quejas “SIQUEJAS”, Sistema de
“‘Respuesta Rapida”, “Sistema ltinerante” del portal Web del CONADEH y los medios de comunicacion hablados,
escritos y televisados (Quejas de Oficio), periodo donde el cual se atendid, a nivel nacional, un total de 119 casos

concernientes al proceso electoral.

Finalmente, se emitié un total de 28 boletines y comunicados especiales, donde se llamé y recomend6 a
las instituciones encargadas, asi como a la poblacidn en general, a garantizar un proceso electoral transparente y
con la debida atencion a las personas en condicion de vulnerabilidad en todo el territorio nacional.

La informacidn relativa a los resultados de la observacion puede ser consultada en el Informe Anual del CO-
NADEH del afio 20172, asi como los resultados y actuaciones del CONADEH durante la crisis post electoral que
se desarrollé posterior al proceso de elecciones generales, crisis que se mantuvo durante los meses de noviem-
bre y diciembre de 2017 y los primeros meses de 2018. A este efecto, se emitieron cuatro informes sumarios con
recomendaciones a la institucionalidad del Estado de Honduras y la poblacién en general sobre dichos aspectos.?

Para el 2021, Honduras se enfrenta a dos procesos de elecciones, tanto primarios como generales, proce-
sos marcados por tiempos historicos de emergencias nacionales, tanto sanitarias como de desastres naturales,
asi como de crisis politicas, econémicas y ambientales, que suponen nuevos retos y que requieren de acciones
aun mas intensas que garanticen procesos transparentes, participativos y democraticos en Honduras.

Un enfoque de derechos humanos

La dignidad humana se expresa en el goce efectivo de todos los derechos humanos de los (as) habitantes
como derechos que son interdependientes e inherentes o propios de todas y cada una de las personas, sin discri-
minacion, pues expresan la unidad de su dignidad humana y de la necesidad de su proteccion, respeto y promo-
cion.

Los derechos humanos de los habitantes no tienen alineamiento alguno ni ideoldgico ni politico-partidista,
ni deben ser utilizados como bandera, dentro o fuera del proceso electoral, para fines sectarios ni para confrontar
0 promover el odio, la violencia o la exclusién social. Al contrario, los derechos humanos sustentan el lenguaje
comun del didlogo, la paz, la reconciliacion; asi como de la necesidad universal de tener asimismo presente que,
cada uno(a) de los habitantes, tiene deberes humanos que se integran con sus derechos, en toda actividad social
y politica.

Los partidos politicos tienen un papel importante que desempefiar en el impulso de la democratizacion en
curso hacia un Estado de Derecho, que se oriente exclusivamente a alcanzar su prop6sito supremo de proteger y
promover la dignidad humana, colocando a todos los hondurefios y hondurefias, como centro y sujeto primordial
del desarrollo sostenible del Estado, por la via de la paz, el desarrollo y la libertad.

2 Disponible en la pdgina web: www.conadeh.hn
3 Estos cuatro informes sumarios pueden ser consultados en la pagina web del CONADEH y en la
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Ello evidencia la necesidad de fortalecer la cultura democratica para el desarrollo de los partidos po-
liticos y de practicas democraticas internas que se expresen en consistentes y positivas practicas externas,
respetando la diversidad, la plena participacion, la armonia social y todos los derechos humanos de la ciuda-
dania. Ello dara mayor seguridad que, en la eventualidad de acceder al poder, los elegidos, sabran actuar en
funcion de la dignidad humana de toda la poblacion, como servidores de los habitantes, siempre con la opcion
preferencial por los (as) mas desfavorecidos o en condiciones de vulnerabilidad.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 21 el derecho de toda
persona “a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente esco-
gidos”. De igual manera reconoce “el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais”.

Reconoce que “la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico”, y que “esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto™.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos establece que
este proceso debe desarrollarse sin discriminacién alguna y sin restricciones injustificadas. Esta participacion
sera eficaz cuando se respetan otros derechos como el derecho a la libertad de expresion y opinion, libertad
de reunioén, libertad de asociacién, libertad de movimiento, libertad de discriminacién y libertad frente al miedo
y la intimidacion.*

La dignidad humana se expresa en el goce efectivo de todos
los derechos humanos de los (as) habitantes como derechos
que son interdependientes e inherentes o propios de todas y
cada una de las personas, sin discriminacion, pues expresan
la unidad de su dignidad humana y de la necesidad de su
proteccidn, respeto y promocion.

Para esto, se requiere de un proceso de observacion, supervision y analisis antes, durante y después
del dia de las elecciones. Requiere de una evaluacion del grado de aplicacion y cumplimiento de los derechos
humanos. Implica el acceso igualitario a los medios de comunicacion de las organizaciones politicas. Requiere
un monitoreo de los derechos humanos en el contexto de las elecciones evaluando el alcance al que las muje-
res y los hombres pueden ejercer su derecho a la participacion politica.

Existe una diferencia entre la observacion electoral y el monitoreo y seguimiento de los derechos hu-
manos durante las elecciones. La observacion electoral suele realizarse con un enfoque mas pasivo, que no
implica intervencidn con autoridades y promover los derechos humanos. Por tanto, un seguimiento a los dere-
chos humanos implica un compromiso mas alla del momento de las elecciones.

Realizar una observacion electoral con un enfoque de derechos humanos, implica diversas actividades
que van desde la revision del marco legal relativo a las elecciones; supervision en el registro e identificacion
de los votantes; monitoreo y facilitacion de campafias electorales por los partidos politicos; participacion de las

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2011, “Chapter 23, Monitoring Human Rights in the Context of Elections”, apartado
de “Key Concept’, pagina 3.
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mujeres; participacion de grupos en condicion de vulnerabilidad; informacién disponible para los votantes; obser-
vacion del proceso el dia de las elecciones; supervision en el recuento de votos; y la transparencia e integridad
del proceso post electoral.®

Para esto, las fases de un proceso de observacion electoral pueden dividirse en tres: la fase pre electoral,
la fase electoral (dias de las elecciones) y la fase post electoral. Durante este tiempo, existen una diversidad de
desafios que se deben de considerar, tales como el desarrollo de conflictos que puedan generar violaciones a
otros derechos humanos y el temor de la poblacion en asistir a las elecciones e impedir unas elecciones libres,
sin miedo y sin discriminacion.

La atencion al ejercicio de los derechos politicos de las personas o grupos en condicion de vulnerabilidad
es un aspecto importante que se debe evaluar en un enfoque de derechos humanos. Esto incluye la participacion
de estas personas en el gjercicio electoral sin discriminacion ni barreras, acceso a la informacion, accesibilidad
a la votacion, entre otras. Aqui se debe considerar y garantizar los derechos de las personas con discapacidad,
personas privadas de libertad, personas desplazadas internamente, pueblos indigenas y afro hondurefios, nifiez y
adolescencia, entre otros.

Finalmente, un aspecto de garantia y enfoque de derechos humanos en el proceso electoral, es la participa-
cion equitativa tanto de las mujeres como de los hombres. Se puede enfocar un analisis de género considerando
el fomento a la participacion politica de la mujer y hombre en la legislacién; actitudes de la sociedad a la participa-
cion de la mujer; barreras que impiden una participacion igualitaria; participacion tanto de hombres como mujeres
en actividades electorales; medidas para promover la participacion de la mujer; entre otras.

Se concluye entonces, que los derechos humanos en las elecciones son cumplidos de acuerdo a las nor-
mas internacionales, cuando estas se realizan de manera “justa, libre y no discriminatoria”.

Elecciones en tiempos de emergencia sanitaria por covid-19

Desde el inicio de la pandemia por Covid-19 en el mundo, ha existido incertidumbre sobre los procesos
electorales a nivel mundial.

La pregunta que surge es: “; Como garantizar el sufragio y la calidad de las elecciones, al mismo tiempo
que se protege la salud de la poblacion ante un evento de tal masividad? ; Cémo evitar que la pandemia no termi-
ne erosionando también la legitimidad de origen de los gobernantes si la no realizacion de elecciones en tiempo y
forma supone cambios en la duracién de los periodos de gobierno?”

La respuesta a esto supone garantizar elecciones en condiciones que protejan la salud de las personas,
con protocolos sanitarios y diversas acciones que minimicen el riesgo de que se transformen en focos de conta-
gio.Muchos paises que han desarrollado procesos electorales en medio de la pandemia por Covid-19, han toma-
do diversas medidas para evitar la propagacién del Covid-19 en procesos electorales, asi como de garantizar e
incentivar que la poblacion pueda acudir a los centros de votacion con la mayor seguridad posible.

La Organizacion Mundial de la Salud ha formulado y publicado un documento técnico con mas de 30 reco-
mendaciones dirigidas a los gobiernos para permitir que la poblacién pueda participar de procesos electorales con
los minimos riesgos de contagio de Covid-19.’

5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2011, “Chapter 23, Monitoring Human Rights in the Context of Elections”, apartado de
“Key Concept’, pagina 5.

6  Direccion Nacional Electoral, Ministerio del Interior de Argentina, 2020, “Elecciones y Covid-19: Analisis de una agenda electoral en contexto de pandemia”, apartado sobre
Estrategias electorales en tiempos de pandemia, paginas 35y 36.

7 Organizacion Mundial de la Salud, “Consideraciones de salud publica para las elecciones y actividades relacionadas, en el contexto de la pandemia por Covid-19” (Public
health considerations for elections and related activities in the context of the COVID-19 pandemic”), publicado el 10 de diciembre de 2020, disponible en: https://www.who.int/
publications/i/item/WHO-2019-nCoV-elections-2020-1.
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La guia esta dirigida a las autoridades encargadas del desarrollo de los procesos electorales, y se brindan
detales sobre el enfoque a seguir para disminuir el riesgo de transmision de la Covid-19 en los eventos presencia-
les de los procesos electorales y actividades relacionadas con éstos. Estas recomendaciones se derivan de las
que han sido formuladas por la OMS para las reuniones masivas en el contexto de la Covid-19.
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El Estado de Honduras se encuentra en la obligacion de implementar los procedimientos y la aplicacion
efectiva de protocolos para reducir el riesgo de la propagacion de la Covid-19 en Honduras y garantizar asi el de-
recho a la salud de la poblacion, en el contexto de las elecciones tanto primarias como generales de 2021.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos ha verificado el cumplimiento de estas medidas y re-
comienda al Estado de Honduras las mejores practicas y acciones que conlleven la proteccidn del derecho a la
salud en relacion con la Covid-19 y otras enfermedades en dicho contexto electoral de 2021.

Objetivos de la supervision y observacion

Objetivo General

Velar por la promocion, respeto y goce efectivo de los derechos humanos, en particular los derechos poli-
ticos, de todos/as los habitantes de Honduras sin discriminacion ni marginacién alguna, mediante un proceso de
observacion de las elecciones primarias y elecciones generales, ambas en 2021, con enfoque de derechos huma-
nos, en especial de grupos en condicion de vulnerabilidad.

Objetivos Especificos

i. Fomentar el enfoque de derechos humanos de grupos en condicién de vulnerabilidad mediante un proce-
so de elecciones primarias y generales sin discriminacion alguna, de conformidad con las normas internacio-
nales y nacionales de derechos humanos.

ii. Impulsar la transparencia y agilidad en el proceso de identificacion nacional y entrega de cédula de identi-
dad a la poblacion, mediante un proceso de veeduria social en los lugares de entrega en Honduras.

iii. Formary sensibilizar a la poblacion en general sobre el derecho a la participacion publica y politica del
pais, en la democracia y en su participacion en la observacion electoral.

iv. Vigilar la vigencia de los derechos humanos en posibles conflictos y emergencias antes, durante y des-
pués de las elecciones, incluyendo escrutinio y declaratoria final.
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Metodologia de supervision y observacion

Para desarrollar el proceso de observacién, se elaboré y establecio una planificacion de la metodologia,
acciones y consideraciones para llevar a cabo la observacion el dia de las elecciones, mediante una planificacion
denominada Programa General de Observacion Elecciones Primarias y Generales 2021 con Enfoque de Dere-
chos Humanos. Este programa se desarrollara en dos grandes momentos, la observacion de las elecciones pri-
marias, las cuales se desarrollaran el domingo 14 de marzo, y las elecciones generales, que se llevaran a cabo el

domingo 28 de noviembre, ambos en 2021.

e
Observacion y Supervision

Coordinacién del equipo
Andlisis legal
Convenios y alianzas
Conformaciéon de equipos nacionales
Cooperacién Internacional
Reuniones con partidos politicos
Observacién y supervisiéon electoral
Instrumentos de observacién
Informes con Recomendaciones

01 &

\_

Campanas de promocién y
sensibilizacién

Capacitacion al personal del CONADEH
Capacitacion observadores nacionales

Capacitacion y sensibilizacion
\_

Identificacion Nacional
Veeduria y supervisién en la entrega
del Documento Nacional de Identificacion
Instrumentos de supervision
Informes y recomendaciones

2 = IO

I3 04

Atencién de casos y seguimiento
de denuncias por violaciones
a derechos humanos
Protocolos de actuacidn institucional
post elecciones

Informes especiales de conflictividad

Atencion y seguimiento de casos,
acompanamiento en manifestaciones 'y
protocolos de actuacion institucional

\_ /
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Supervision y observacion elecciones primarias

Acciones de coordinacion central
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Como parte de las primeras acciones a realizar por la nueva Titular del CONADEH en la nueva gestién ad-
ministrativa 2020-2026, fue la instruccion de realizar y llevar a cabo el proceso de observacion electoral para las
elecciones primarias de 2021.

Para esto, se elabord un Plan para la Observacion de las Elecciones Primarias 2021, como uno de los dos
componentes principales del Programa General de Observacién Electoral con Enfoque de Derechos Humanos
para el afo 2021.El Plan fue elaborado y discutido a lo interno del CONADEH y presentado a diversas institucio-
nes y organizaciones de cooperacion internacional, con el fin de coordinar acciones conjuntas y de apoyo para
desarrollar el proceso.

De igual manera, se comenz6 con las gestiones conjuntas entre el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos para la firma de un acuerdo interinstitucional de cooperacion para la observacion a las elecciones pri-
marias, mismo que fue firmado los primeros dias del mes de marzo de 2021.

Cada una de las oficinas regionales y departamentales del CONADEH a nivel nacional, y en conjunto con
la coordinacion central, comenzaron con la identificacion de los equipos nacionales de personas que desarrolla-
rian la observacién y supervision nacional, de acuerdo a lo establecido en el Programa General de Observacion
Electoral y el Plan de Observacion de las Elecciones Primarias 2021. Con esto, se comenz6 con la organizacion
e identificacion de los recursos necesarios para concretar la ejecucion del Plan de Observacion, mismo que fue
ejecutado satisfactoriamente como se habia programado.

Seleccion de la muestra y participantes de la observacion electoral

Tomando en cuenta el célculo para muestras finitas, se utilizd una muestra poblacional no probabilistica y
estratificada por conveniencia, debido a que se implementaria solamente en centros de votacién de las 18 ciuda-
des principales del pais donde se encuentran las oficinas regionales y departamentales, asi como de los 34 Muni-
cipios de Bienestar Solidario y otros municipios adicionales; para este célculo se utiliza una méxima variabilidad,
95% de confiabilidad y 6% de margen de error.

Esto resultd en un parametro muestral de 263 fichas de Observacion Electoral minima necesarias para que
los hallazgos encontrados cuenten con la representatividad necesaria, sumados al personal de coordinacion y
direccion, supervision y apoyo. Obtenido el tamafio de la muestra poblacional necesario, para contar con un nivel
de confianza del 95%, resulta en 263 fichas necesarias, para lo cual se tiene previsto utilizar un muestreo estratifi-
cado en los centros de votacion las ciudades y municipios detalladas.

Para esto, se planifico la conformacion de los equipos por el personal del CONADEH (incluyendo personal
de coordinacion, supervision y apoyo), y acompafiado por los observadores nacionales voluntarios seleccionados,
conformados por miembros de las Redes Multisectoriales, Comisionados Municipales, Comisiones Ciudadanas
de Transparencia y otros actores locales de Municipios de Bienestar Solidario y otros municipios que asi se re-
quiera, quienes retornaran las fichas/cuestionarios e informes consolidados por regidn y seran debidamente ingre-
sados en una plataforma electrénica para tal fin.

El nimero de observadores a nivel nacional planificado fue de aproximadamente 400 personas, distribuidas
segun el detalle de la siguiente manera:
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elegados/as regionales y
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Investigadores/as de
quejas

Promotores /as
Educadores /as

Personal de enlace y
coordinacion oficina
central

Observadores al centro de
codmputo

Voluntarios locales

estimados

Redes multisectoriales y
Sistemas Locales MBS

Comisionados
Municipales

Otros voluntarios locales
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72 colaboradores/as
de coordinacion
central y apoyo del
CONADEH nacional

98 personas de las
redes
multisectoriales y

KSistemas Locales

400 personas

~

92 colaboradores/as
observadores del
CONADEH

148 CM y/o CCT del
departamento y
voluntarios
adicionales

/

Desde el mes de febrero, el personal del CONADEH comenzé con la identificacion de las personas, y ela-
bor un listado con la informacién necesaria para completar los listados con la informacion requerida por el Con-

sejo Nacional Electoral para la acreditacion como observadores.

Finalmente, luego del proceso de identificacion de los observadores, de estas 400 personas, se logro acre-
ditar ante el Consejo Nacional Electoral, la cantidad de 363 personas, de los cuales 180 fueron personal del CO-
NADEH y 183 observadores comunitarios.

La cobertura final de observacion electoral se identificd en al menos 79 municipios a nivel nacional, determi-

nados de la siguiente manera:

. 19 sedes departamentales del CONADEH (19 municipios)
. 36 “Municipios de Bienestar Solidario” (36 municipios)
. 24 municipios con sus mecanismos de auditoria social y otros municipios interesados.
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Para la elaboracion de la ficha/cuestionario, se retomd la
experiencia del proceso de observacion electoral activa de las
elecciones generales de noviembre de 2017, mejorando la mis-
ma, en su estructura y contenido.

El disefio pasé por diversas etapas de revision, con la
finalidad de que ésta ficha fuese accesible y manejable por los
observadores nacionales, que participaran en el proceso de
captura de informacion. Incluy6 también los aspectos de aten-
cion a la emergencia por covid-19 y dengue, y la verificacion
de los protocolos establecidos por el Estado de Honduras, de
acuerdo a las normas recomendadas por las Naciones Unidas
para los Estados en el desarrollo de los procesos electorales.

Para garantizar los instrumentos adecuados y confiables,
se realizaron diversas etapas de validez. La primera etapa con-
sistio en la evaluacion del contenido del instrumento, a realizar
por un equipo técnico conformado por la Gerencia de Planifica-
cion, Unidad de Infotecnologia y las Defensorias Nacionales de
grupos en condicién de vulnerabilidad.

El resultado de esta fase fue contar con un instrumento
apto que reuna las caracteristicas requeridas para la obtencién
de la informacién, particularmente de las areas involucradas.
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COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Fich
FICHA - CUESTIONARIO DE OBSERVACION ELECCIONES PRIMARIAS 2021

Municipio o Cabecera:

Hora: Minutos:

Seccién I.- Apertura e Instalacién de los Centros de Votacién/ Seguridad
Conteste | ites preguntas, d

una “x” las respuestas, en caso de que la respuesta sea Otros, favor explicar en el espacio en blanco]

1.¢Hubo evidencia de quioscos y/o propaganda electoral en o alrededor

ontra el COVID-19 ?

de las siguientes opciones:

wNe
£

person:
corporal (

.Tomaban la

entrada del centro de votacién las siguientes medidas

2.¢5e abrié el Centro de Votacién a la 7:00 a.m.?

Elija una o varias de las siguientes opciones:
[] 1.Llegada tarde Miembros de la Mesa Electoral.
|__| 2.No se presentaron los custodios.
|__| 3.No se cuenta con el material electoral.

| 4.Centro de votacién cerrado.

| 5.0tros:

4.Gel antibacterial.
5.Alfombras para desinfectar zapatos.
6.0tros:

OO0 =

. 1y regulacion controlada en la entrada del centro de
Votacién para que las personas mantengan el distanciamiento fisico?

Elija una o varias de las siguientes opciones:

1 de masking tape).
|| 2.Pasillos unidirecci y salida).
5.¢A qué hora inicié funciones la Mesa Electoral Receptora? || 3.Las personas guardaban la distancia de 1.5 a 2 metros.
Namero de Mesa Electoral Receptora | | || 4-5¢ mantenia el control y regulacion de la cantidad de
W inuto Libre - personas. A - .
partido Nacional [__| 5.E1 transporte publico o brindado por (activistas, particulares,
Liberal familiares)contaban con las medidas de bioseguridad .

6.0bservé en el centro de votacion las siguientes personas:
Elija una o varias de las siguientes opciones:

["] 1.Miembros de las Mesas Electorales Receptoras-
[__| 2.custodio Electoral.

w
m
a
H
g
5
2
2

| 4.0bservadores (as)Nacionales.
5.0bservadores (as)internacionales.
6.Fuerzas Armadas.

7.Policia Nacional.

8.Defensores de los Derechos Humanos.
9.0tros:

7.¢Estaba la Mesa Electoral Receptora lista para el inicio de
la votacién?

[ s
[ 2

dell
baije
Elija una de las siguientes opciones:
("] 1.No se presentaron los Miembros de la Mesa
Electoral Receptora.
[__| 2.No se cuenta con el material electoral.

[ 3.Local de la Mesa Electoral Receptora estaba cerrado,
|| 4.0tros:

Observaciones:

Indique algan hecho en la apertura e Instalacion de los Centros de Votacion Seguridad.
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Se realiz6 una prueba piloto, la cual fue esencial para medir la funcionalidad y pertinencia de las pregun-
tas, en especial, para identificar las dificultades de entendimiento de la terminologia utilizada, confusion en la
secuencia de preguntas y respuestas probables de la ficha, cuyos resultados fueron importantes para efectuar las
modificaciones requeridas parciales en la estructura, forma y redaccion del contenido de la ficha, para adaptarlo y
contextualizarlo a un lenguaje natural y apropiado.

Se elabord finalmente una plataforma mediante la herramienta Kobo para el ingreso de la informacion en
linea por parte de los observadores a nivel nacional, la cual fue revisada y validada por el equipo de coordinacion
realizando las pruebas necesarias para el efectivo funcionamiento.

Supervision y veeduria del proceso de identificacion nacional

En |a etapa previa a las elecciones, se realizd el acompafiamiento y supervision del CONADEH a las briga-
das de entrega de tarjetas de identidad, realizado por el Registro Nacional de las Personas en los centros esta-
blecidos para tal fin. Todo ello, con el proposito de garantizar que la ciudadania reciba el documento personal de
identificacion sin ningun tipo de discriminacidn, por razén politica, por su condicidn de vulnerabilidad u otra.

Se verificaran aspectos tales como la difusion de las de los sitios, fechas y horarios de atencién de las bri-
gadas del Registro Nacional de las Personas; la atencidn preferencial para las personas en condicion de vulnera-
bilidad; aplicacidn de protocolos de bioseguridad; y la entrega debida sin discriminacidn u otros aspectos.

Posterior a las elecciones primarias, el proceso de supervision a la entrega de tarjetas de identidad se reali-
zara en una mayor proporcion a nivel nacional, considerando el nuevo proceso de identificacion nacional desarro-
llado por el Registro Nacional de las Personas.

Observacion el dia de las elecciones

Una vez elaborada y validada la Ficha de Observacion, asi como identificados, acreditados y capacitadas
las personas para desarrollar el proceso de observacion, se realizo su aplicacion el dia 14 de marzo de 2021, dia
que se desarrollaron las elecciones primarias.

El proceso del dia de la observacion se desarrolld en cuatro momentos especificos, los cuales estan repre-
sentados en cuatro (4) apartados generales en la ficha de observacion, que recogen aspectos sobre:

. Apertura, instalacion de los centros de votacidn y seguridad;
. Accesibilidad, infraestructura, bioseguridad y protocolos;
. Imagen y forma del trato a electores;
. Cierre de la votacion y recuento de votos.
Las areas que fueron objeto de observacidn y supervision con enfoque de derechos humanos el dia de las
elecciones primarias, establecidas en la Ficha de Observacidn y demas instrumentos e indicaciones sugeridos,
fueron las siguientes:

. Bioseguridad y aplicacion de protocolos covid-19
. Seguridad, organizacion, orden y cumplimiento de horarios y cronograma de la votacion
. Transparencia, quejas y acceso a informacion de los electores
. Infraestructura, accesibilidad y atencidn y trato a personas en condicidn de vulnerabilidad
. Ambiente, higiene, ventilacion y movilidad
. Escrutinio y conteo de votos

Captura y analisis de la informacion

Una vez aplicada la ficha, esta se remiti6 a la coordinacion central encargada para tal fin. Las fichas y de-
mas instrumentos serén tamizadas, codificadas y validadas por el equipo y se revisara la base de datos para eli-
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minar inconsistencias de llenado y tabulado. El consultor encargado realizé el proceso de digitacion, y se procedid
a recopilar la informacion recibida y obtener una base de informacion en Excel.
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Al final del proceso de digitacidn, se elaboraron los respectivos cuadros de salida necesarios que fueron
utilizados como base para el analisis de los resultados de la observaciédn electoral y constituir la informacién para
la elaboracién del informe final de la observacion.

Cada oficina regional y departamental del CONADEH elaboré adicionalmente un informe preliminar de in-
cidencias, el cual fue enviado a la coordinacién central una vez finalizado el proceso de observacion el dia de las
elecciones primarias del 14 de marzo de 2021. Este informe preliminar sirvio como base para la elaboracion de un
informe preliminar presentado el dia miércoles 17 de marzo de 2021 por la Titular del CONADEH, Abog. Blanca
|zaguirre Lozano.?

Finalmente, las oficinas regionales y departamentales del CONADEH realizaron un informe final de inciden-
cias presentadas en cada departamento, el cual sirvié también como insumo de vital importancia para el presente
informe final.

Toda esta informacién fue recopilada, analizada y utilizada para la elaboracion del presente informe final a
presentar ante el Consejo Nacional Electoral, demas institucionalidad del Estado y poblacién en general.

Capacitacion y formacion electoral

La formacion a los/as observadores/as nacionales, fue desarrollada en dos etapas, tanto al personal del
CONADEH como a los observadores electorales a nivel nacional, en conjunto con otras instituciones y organiza-
ciones de cooperacion internacional que colaboraran en el proceso.

Se desarrollaron dos procesos de formacién. El primero dirigido al personal del CONADEH distribuido en
capacitaciones regionales, contemplado inicialmente de manera virtual, quienes se formaran en los aspectos si-
guientes:

. Lineamentos de la Observacién Electoral, brindada por el Consejo Nacional Electoral.
«  Supervision de acuerdo a las funciones y atribuciones del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos
«  Lineamientos y directrices operativas
Posteriormente, esta capacitacion servird como base para continuar con un segundo proceso de formacion
que el personal de las oficinas departamentales replicara, de forma presencial o virtual, a los participantes de la
observacion electoral de sus departamentos.

8 Disponible en la pdgina web www.conadeh.hn y redes sociales del CONADEH.
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en dos etapas, tanto al

personal del CONADEH

como a los observadores
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en conjunto con otras
mstituciones y
organizaciones de

cooperacion internacional

que colaborarén en el
Proceso.

Campanas de sensibilizacion

El CONADEH desarrollé un proceso de sensibilizacion por medio del impulso de una campafia de promo-
cion y sensibilizacion de la importancia de la participacion politica y democratica de la sociedad (elegir y ser elec-
tos y observacion electoral).

La poblacién meta de esta campafia fueron las personas titulares de derechos, es decir, aquellas que tienen
el derecho de participar en el proceso electoral, elegir y ser electo (publico en general); instituciones titulares de
obligaciones, o sea las instituciones, entidades y organizaciones que forman parte de la estructura del Estado que
tiene la responsabilidad de garantizar los derechos humanos (Consejo Nacional Electoral, Registro Nacional de
las Personas y otros); y, titulares de responsabilidades, es decir, todas las personas, organizaciones, autoridades
locales, sector privado, medios de informacion, donantes asociados en actividades de desarrollo, instituciones
internacionales, se identifican como titulares de responsabilidades

Par esto, la Unidad de Comunicacion elaboré material audio visual para el impulso de esta campana, tales
como cortos promocionales, afiches y artes digitales y otros, los cuales fueron promocionados en las redes socia-
les del CONADEH, pagina web y medios de comunicacion que colaboraron con la institucion en la difusion de los
mensajes de la campania.

Los mensajes de la campafia de comunicacion se centraron en los objetivos y areas estratégicas estable-
cidas en el Proceso de Observacion y Supervision Electoral con Enfoque de Derechos Humanos a Elecciones
Primarias y Generales-Honduras 2021. Estos mensajes fueron:

+ Cumplimiento de derechos: Participacion de todas las personas sin discriminacion, de forma segura (in-
cluidas las medidas de bioseguridad) con especial atencién a las personas en situacion de vulnerabilidad
y la responsabilidad de las autoridades de facilitar y brindar su documento de identificacion en un periodo
oportuno.
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* Procesos transparentes: Fortalecimiento del sistema democratico,
ejerciendo el derecho al sufragio, exigiendo transparencia, responsabi-
lidad y planes de gobierno con enfoque de derechos humanos.
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+ \oto informado: El derecho a ejercer un voto informado, la poblacién
debera contar con informacion basica y suficiente sobre propuestas
reales de planes de gobierno y exigir su cumplimiento.

* Fomento a la denuncia: Las personas son conscientes del ejercicio Para transformar democraticamente a
de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes con valores y prac-
ticas democraticas, por tanto, tienen la responsabilidad ciudadana de
denunciar acciones que entorpezcan el proceso electoral. En este se S
incluye los medios a los que la poblacidn puede acceder para interpo-
ner sus denuncias ante el CONADEH.
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Esta campafia continuaré hasta el desarrollo del proceso de elecciones
generales, a llevarse a cabo el 28 de noviembre de 2021. De igual manera,
el CONADEH continu6 brindando informacion en espacios televisivos y ra-
diales sobre las acciones desarrolladas y las incidencias registradas en las
elecciones primarias 2021.

Reuniones con partidos politicos

Desde el mes de enero de 2021, la Titular del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, sostuvo
reuniones con diversos lideres y representantes de partidos politicos, con el objetivo de conocer e impulsar pla-

nes de Gobierno que incluyan propuestas enmarcadas en el respeto y proteccion de los derechos humanos de la
poblacién.

Ante el inicio de la propaganda electoral para elecciones primarias, el CONADEH recomendd a los partidos
politicos sequir todas las medidas de bioseguridad, sobre todo a mantener el distanciamiento social, para prevenir
el contagio y propagacion del covid-19.

Reuniones sostenidas
con los representantes de

diversos partidos politicos
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La formacion a los/as
observadores/as
nacionales, fue desarrollada
en dos etapas, tanto al

personal del CONADEH

como a los observadores

electorales a nivel nacional,
en conjunto con otras
mstituciones y
organizaciones de
cooperacion internacional
que colaborarén en el

proceso.
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Quejas atendidas por el CONADEH
durante el periodo de elecciones
primarias 2021

Quejas atendidas

versos medios (verbal u oral, escrita, llamadas telefénicas, pagina web) que permiten a la poblacién
interponer sus quejas o denuncias contra funcionarios, 6rganos o instituciones publicas, o personas
particulares que vulneren los derechos humanos, en el contexto de las elecciones primarias 2021.

Conforme al articulo 22 de la Ley Organica, la institucién ha puesto también a la disposicién sus di-

Uno de los principales instrumentos con los que cuenta la institucion es el Sistema de Quejas (SIQUEJAS
Web) que esta disponible para toda persona que tiene acceso a internet pueda interponer sus denuncias en linea,
las cuales son ingresadas y agregadas a la base de datos del CONADEH, para ser objeto de analisis, investiga-
cion y seguimiento hasta su conclusion, de igual manera utilizada por las diferentes oficinas a nivel nacional para
registrar las denuncias recibidas en cada oficina.

Durante el proceso de elecciones primarias, desarrolladas en marzo de 2021, el CONADEH registr6 en su
sistema de quejas, un total de 98 quejas o denuncias y otras atenciones brindadas a la poblacion por vulneracion
de sus derechos politicos y otros derechos relacionados.

Estas denuncias fueron interpuestas tanto por la poblacion como por movimientos politicos desde el 2020 y
posterior al dia de las elecciones, personas que se vieron afectados y fueron registradas por presuntas violacio-
nes a derechos humanos, que va desde el proceso de enrolamiento, hasta las inconsistencias que se presentaron
durante y posterior al desarrollo del mismo.

Derechos denunciados

Esas 98 quejas fueron registradas principalmente por violaciones a los derechos politicos, con un total de
56 quejas, lo que representa un 57% del total de las quejas atendidas por el CONADEH a nivel nacional. Fueron
atendidas en menor cantidad de incidencia, quejas por actos de la administracién publica (10) y derecho a la sa-
lud (6) y derecho a la vida (5), entre otros. También se brindé un total de 12 orientaciones a la poblacién.
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Tabla No. 1: Quejas atendidas segtin derecho violentado
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Derechos Cantidad  Porcentaje
Politicos 56 57%
Orientacion 12 12%
Actos de la Administracion Publica 10 10%
Salud 6 6%
Vida 5 5%
Derecho de peticion 3 3%
Integridad personal 2 2%
Acceso a la Justicia y DPL 2 2%
Personalidad Juridica 1 1%
Nombre 1 1%
Total general 98 100%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2021

Quejas de grupos vulnerados

Un total de 41 quejas fueron interpuestas por personas que pertenecen a grupos en condicion de vulnerabi-
lidad, principalmente de mujeres (20 quejas), quienes denunciaron principalmente problemas en el impedimento
al libre ejercicio del sufragio.

De igual manera, se registrd nueve (9) quejas de defensores y defensoras de derechos humanos y siete (7)
personas adultas mayores, quienes reportaron los incidentes que estaban ocurriendo en los diferentes centros de
votacion que impedian el ejercicio al voto de la poblacion.

Tabla No. 2: Quejas atendidas de grupos vulnerables

Grupo vulnerable Cantidad Porcentaje
Muijer 21 50%
Defensor (a) de Derechos Humanos 9 21%
Adulto Mayor 7 17%
Policia 2 5%
Periodista 1 2%
Abogado (a) 1 2%
Maestro (a) 1 2%
Total general 42 100%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2021

Descripcion y modalidades de atencion

Un total de 45 distintas modalidades o causas de vulneracion fueron registradas en estas quejas relaciona-
das con las elecciones primarias 2021, sin embargo, cerca de un 73% de estas denuncias recaen solamente en
20 de estas modalidades, como se puede observar en la siguiente ilustracion, la cual refleja estas modalidades.
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Tabla No. 3: Quejas atendidas segtin modalidad violatoria

Modalidad Violatoria Cantidad  Porcentaje

Impedimento o restriccion al libre ejercicio del sufragio 12 12%
Irregularidad en mesas electorales 6 6%
Social 6 6%
Impedimentos o restricciones indebidas al libre ejercicio del sufragio 6 6%
Violacion de los Deberes de los Funcionarios Publicos 5 5%
Acciones u omisiones que atenten contra la salud preventiva y la inmunizacion 4 4%
Falta de equilibrio o transparencia en los procesos electorales 3 3%
Amenazas de muerte 3 3%
Violacion a la secretividad del voto 3 3%
Constitucional 3 3%
Irregularidad en credenciales 3 3%
Omision de respuesta a peticiones 2 2%
Derecho a elegir y ser elegido (Sufragio) 2 2%
Restriccion ilegal de la tarjeta de identidad. 2 2%
Ejercicio indebido del Servidor Publico 2 2%
Negacion o retardo indebido en la expedicion o entrega de la tarjeta de 2 2%
identidad

Exclusidn del censo electoral 2 2%
Penal 2 2%
Exclusion negligente del censo nacional 2 2%
Abuso de Autoridad 2 2%

Fuente: CONADEH/SIQUEJAS 2021

A continuacién, se describe con mayor detalle las causas o patrones que generaron estas quejas que fue-
ron atendidas tanto de la poblacion como de oficio por el personal del CONADEH a nivel nacional.

Restriccion al libre ejercicio del sufragio

Esta fue una de las principales razones por las cuales el CONADEH atendi6 quejas y denuncias de la po-
blacion. Generalmente, se reporto la restriccion al sufragio por parte de Miembros de las Mesas Electorales Re-
ceptoras (MMER, a ciudadanos que portaban su documento de identificacién donde se constataba que los datos
estaban correctos, pero debido al estado del documento no era visible la fotografia.

Otros casos fueron presentados por los custodios electorales, que debido al ejercicio de su funcién en el
dia de las elecciones no se les permitio ejercer el sufragio, expresando querer realizar su derecho, avocandose a
miembros de la institucién del CONADEH para recibir orientacién, quejas que fueron atendidas de manera inme-
diata por los representantes de la institucion.

Se registraron denuncias donde ciudadanos expresaban su malestar hacia miembros de las fuerzas arma-
das y autoridades encargadas de los Centros de Votacion que les impidieron a los ciudadanos entrar para realizar
el sufragio, generalmente por haberse registrado diversos centros que cerraron sus instalaciones antes de las
horas de establecida por las autoridades.
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Una de las causas que se observo a nivel nacional fue que muchas personas no se encontraban en algu-
nos de los listados de los centros de votacion, especialmente en los listados de uno de los partidos politicos que
no permitio el uso del listado especial. Esto generé mucha confusion, conflicto y molestia por la poblacién porque
si aparecian registrados en los listados de dos partidos politicos, pero no en uno de ellos.

<

zoM
ILprf
IIE

El cambio de domicilio fue también una de las causas que generé el impedimento a votar por muchas
personas que asistieron a los centros de votacidn. También la falta de autoridades, materiales y impidieron que
muchas personas no pudieran ejercer el sufragio. Se logré en la mayoria de los casos, realizar gestiones internas
en los centros de votacion, asi como de locales y nacionales, para solucionar esas barreras y situaciones que im-
pedian a la poblacion ejercer libremente el sufragio.

Se denuncié que muchos centros de votacion no contaban con las condiciones adecuadas que permitieran
desarrollar el proceso de forma adecuada. Entre ellas, la falta de energia eléctrica, centros de votacion y espacios
de las MER que se encontraban cerrados o que los centros de votacion no contaban con el espacio para la insta-
lacion de algunas MER.

Estos impedimentos generaron malestar en la poblacion, y en algunos casos, se produjeron actos de vio-
lencia y protestas por las personas exigiendo su derecho a votar liboremente y sin impedimentos.

Irregularidades presentadas el dia de las elecciones

Durante la jornada de elecciones se tuvo conocimiento a través de medios de comunicacion y por represen-
tantes de la institucion que participaron como observadores, una serie de irregularidades en donde se impidié que
el proceso se desarrollara de manera transparente, por parte de representantes de los diferentes partidos politi-
cos, reportandose alteraciones en las actas, anulacion de votos de movimientos opuestos, influencia de activistas
en los votos de los electores a través de pagos y activistas que insistian y presionaban a las personas a votar,
aun sin contar con el documento de identificacion.

Estas situaciones se dieron por miembros de las Mesas Electorales Receptoras (MER), donde se permitie-
ron hacer sufragios a personas que no aparecieron en el padron electoral; sufragios con licencias de conducir y
recibos de enrolamiento del Registro Nacional de las Personas (RNP); compras de credenciales para represen-
tantes de partidos politicos; personas que no estaban debidamente acreditadas para desempefiar su papel como
miembros de las mesas; y propagandas con papeletas electorales por parte de integrantes de las Mesas electora-
les receptoras.

Se reportaron también centros de votacién cerrados por representante de los partidos politicos, permitiendo
el ingresando solo a votantes que eran militantes del partido que tenian tomado el establecimiento, impidiendo el
acceso al resto de la poblacion votante. También se registré una cantidad de cierres de centro de votacion antes
de la hora establecida por el Consejo Nacional Electoral.

Enrolamiento para el nuevo documento de identificacion

El CONADEH atendi6 quejas debido al nuevo proyecto de identificacion nacional denominado “identificate”,
lanzado por el Registro Nacional de las Personas en el 2020, encaminado a contribuir a la modernizacion de la
identificacién ciudadana y depuracion del censo nacional, a través de la creacién de un registro digital biométrico
de personas y un nuevo documento nacional de identificacion.

Debido a la implementacion y la manera en que fue tratado este proceso de enrolamiento, la institucién
recibié diversas denuncias por parte de la poblacidn que se expresaron inconformes por las irregularidades pre-
sentadas en el mismo, las cuales fueron en contra del personal del proyecto debido al trato que se les daba a las
personas, en muchos casos impidiendo a la poblacidn realizar su enrolamiento por no pertenecer a la comunidad,
quienes se avocaban al lugar para poder cumplir con el proceso, cambios de domicilios en zonas erréneas con la
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informacion brindada, el incumplimiento de los horarios de atencién establecidos y cambios de centros de aten-
cion sin previo aviso, fueron otros factores que se presentaron.

Se recibieron denuncias donde varias comunidades se quedaron sin realizar su enrolamiento debido a que
este procedimiento no abarcé en su totalidad el territorio nacional. De igual manera, se presentaron quejas de
algunas personas que trabajaban en el proyecto identificate y que recibieron amenazas contra su vida y la de sus
familiares, provocando temor a su integridad fisica, las cuales se presentaron a la institucion para poner en cono-
cimiento.

Irregularidades en el listado de los censos

Debido a las mdltiples irregularidades presentadas en el proceso de enrolamiento, en donde se realizaron
cambios de domicilio, a otros municipios o departamentos del pais, el dia de las elecciones primarias se presen-
taron diversas denuncias de ciudadanos que no pudieron ejercer el sufragio por cambio de domicilio y no contar
con los medios para trasladarse al centro de votacion correspondiente al nuevo cambio.

Otras irregularidades que se dieron dentro de este proceso fue que muchos ciudadanos aparecian en los
listados de otros partidos politicos, pero no en el listado de la mesa del partido de su preferencia, debido a la de-
puracion del censo y los listados remitidos a los diferentes partidos politicos que estaban participando.

Una de las denuncias registradas por la institucion fue que un ciudadano aparecié en dos listados de cen-
tros de votacion diferentes, por lo que se procedi6 a dar conocimiento a las autoriales respectivas y dar segui-
mientos a la misma.

Falta de material electoral y otros

El CONADEH en seguimiento a las diversas denuncias presentadas tuvo conocimiento que muchas de las
Mesas Receptoras Electorales distribuidas a nivel nacional no contaron con los materiales electorales y de bio-
seguridad completos, dentro de los materiales que en su mayoria fueron reportados como faltantes, fueron tintas
indelebles, falta de urnas a nivel presidencial, copias de actas de cierre, cinta selladora para sellar las maletas
electorales, gel antibacterial, mascarilla, toallas limpiadoras, entre otros.

Se reportaron centros de votacidn sin energia eléctrica presentando problemas a la hora del respectivo
escrutinio de las actas electorales, falta de espacio en los centros de votacion, la falta de custodios electorales en
diversas mesas, fueron otros factores de quejas reportadas. Las denuncias presentadas por estos motivos, en su
mayoria fueron atendidas por personal de la institucién con apoyo de los custodios electorales encargados de los
centros de votacion en sus respectivas mesas electorales, que tomaron nota de las incidencias y resolvieron por
las diferentes vias disponibles.

Incidentes en proceso electoral

A pesar de llamados realizados a llevar a cabo elecciones pacificas y transparentes, se vieron empafiadas
por diversas situaciones que pasaron en el desarrollo de este pasado proceso electoral, presentandose inciden-
cias de enfrentamientos en diferentes centros de votacion, provocando un ambiente de inseguridad. Se registro
denuncia donde medios de comunicacion dieron a conocer la muerte de dos personas, en el departamento de
Atlantida, ambos asesinados por su padre en el cierre de las votaciones, después de una discusion que sostuvie-
ron. Posteriormente, la Policia Nacional dio a conocer su captura y fue remitido a las instancias correspondientes.

La institucion también registré denuncias por amenazas, incluso de muerte, contra candidatos y miembros
de partidos politicos, custodios electorales, defensores/as de derechos humanos que se vieron afectados por el
hecho de ejercer sus funciones, se debe promover acciones necesarias para garantizar la proteccion de las per-
sonas que se ven afectados, protegiendo su integridad personal.
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Se suscitaron hechos donde miembros de la Policia Nacional y miembros de la Fuerzas Armadas se vieron
involucrados, donde se tuvo conocimiento que un centro de votacion fue gaseado, impidiendo a los diferentes
miembros MER realizar de manera normal el escrutinio y conteo de votos.
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De igual manera, hubo disturbios en diferentes departamentos donde miembros MER no permitieron que
ciudadanos ejercieran el sufragio provocando la molestia de las personas quienes dafiaron la infraestructura de
los establecimientos, y amenazando la integridad de los presentes.

Medidas de Bioseguridad

Parte fundamental para evitar la propagacion del virus fue seguir las medidas de bioseguridad establecidas
por el Gobierno, sin embargo, éstas no se cumplieron tanto por parte de la poblacién como por miembros de los
diferentes Mesas Receptoras Electorales a nivel nacional, presentandose ciertas denuncias ante la institucion por
aglomeraciones de personas en diferentes centros de votacion que no guardando el distanciamiento establecido
la falta de equipo de bioseguridad para los miembros de las Mesas Receptoras y equipos de bioseguridad incom-
pletos.

Se presentaron denuncias de miembros de mesas que no usaban sus respectivas mascarillas o cubre bo-
cas, exponiendo su salud y la de los electores a un contagio del virus, denuncias que fueron atendidas de manera
inmediata por medio de los custodios electorales que realizaron las acciones pertinentes en estos casos.

Otras denuncias

Se recibieron denuncias por parte de los diferentes partidos politicos, en contra del Consejo Nacional Elec-
toral, por la inconformidad de la Resolucién No. 10-2020 de fecha 23 de diciembre de 2020 y la aprobacién de la
Ley Electoral, donde se vieron afectados por los requisitos establecidos en la misma para la inscripcion de nuevos
movimientos de partidos politicos, denunciando que la nueva Ley Electoral no contemplaba verdaderas reformas
que eran necesarias para un proceso transparentes. Candidatos a cargo de eleccidn popular, posterior a las
elecciones del 14 de marzo, también presentaron su inconformidad por la demora de Parte del Consejo Nacional
Electoral en el conteo de votos y la emision de los resultados electorales, solicitaron la revision de actas donde se
presentaron inconsistencia.

El CONADEH registro también queja de oficio donde se denuncid por medios de comunicacion, que en las
bodegas del Consejo Nacional Electoral, ubicadas en el Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) en
Tegucigalpa, se habia cortado el cable madre de internet y la sustraccion del disco duro del sistema para contabi-
lizar los datos.

Ante la situacion, un equipo multidisciplinario del CONADEH, en fecha 16 de marzo, se presento a las bo-
degas del INFOP para constatar los hechos denunciados, donde se confirmé que el disco duro no fue robado,
sino que se encontraba en mantenimiento. No obstante, se confirm6 por las autoridades del CNE, que si fue
cortado un cable que servia para la transmision de informacion al escaner que hacia la recepcion de las maletas
electorales. Se exhort6 al Consejo Nacional Electoral que realizara las investigaciones correspondientes para lue-
go ser remitido el caso al Ministerio Publico para su debida investigacion y sancion a los responsables.

Entre otras incidencias presentadas, fueron por centros de votacion sin las condiciones necesarias como
ser la falta de luz eléctrica, poca disponibilidad de espacio y la falta de infraestructura adecuada para atender a
personas adultas mayores y personas con discapacidad, asi como a la poblacién en general con la debida seguri-
dad.
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nacional al proceso de elecciones primarias, tanto personal del CONADEH como de un equipo de alia-
dos locales y estratégicos, quienes desarrollaron las actividades de observadores locales en distintos
municipios a nivel nacional.

EI dia domingo 14 de marzo de 2021, se desplegd un equipo nacional de observacion y supervision

Para este proceso, se implemento6 una ficha de observacion’, cuyos aspectos y resultados se presentan
en cuatro (4) apartados generales, que recogen aspectos sobre: apertura, instalacion de los centros de votacién,
seguridad; accesibilidad, infraestructura; imagen, forma del trato a electores; y cierre de la votacion y recuento de
votos.

Adicional a la aplicacion de la ficha de observacion, personal del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, de acuerdo a su mandato y atribuciones institucionales establecidas en la Constitucion de la Republica
y en su Ley Organica, complementd la observacion y realizé un proceso de supervision a diferentes aspectos y
situaciones suscitadas en los departamentos a nivel nacional, los cuales quedaron plasmadas en una ficha de
incidencias departamentales?.

El presente capitulo expone los resultados de la ficha de observacion electoral y de los informes de inciden-
cias presentados por las oficinas regionales y departamentales del CONADEH a nivel nacional que complemen-
tan la informacion cuantitativa expresada en la ficha de observacion. Ademas, la informacion se complementa con
el monitoreo realizado por el CONADEH a los medios de comunicacion antes, durante y después del desarrollo
de las elecciones primarias.

Incidencias y acciones previas de supervision
Proyecto de identificacion nacional: enrolamiento y entrega de DNI

Personal del CONADEH realizd supervisién a diversas actividades, tanto del proceso de enrolamiento y de
entregas del nuevo Documento Nacional de Identificacién (DNI) realizado por el Registro Nacional de las Perso-
nas (RNP) a la poblacion en los departamentos a nivel nacional. De igual manera, este proceso de enrolamiento y

1 VerAnexo 1
2 VerAnexo 2
3 El Anexo 3 del presente documento, presenta otros resultados que complementan la informacion aqui presentada.
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entrega y DNI, generaron diversas dificultades a nivel nacional el dia de las elecciones.
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Personal del RNP, durante el proceso de enrolamiento, particularmente en un centro del departamento de
Atlantida, recibieron amenazas, golpes y les fueron cerradas las puertas para atender a la poblacion.

En el departamento de Lempira, se genero6 un conflicto respecto al proyecto Identificate del RNP, ya que
muchos ciudadanos y autoridades locales no aceptaban dicho proyecto, sin embargo, al final se lleg6 a acuerdos
satisfactorios entre autoridades, partidos politicos y sociedad civil, completando satisfactoriamente con el proceso
de enrolamiento.

A través de los diferentes medios de comunicacion se dieron a conocer las molestias de la poblacion por
las supuestas irregularidades, deficiencias e incongruencias presentadas en el nuevo censo electoral por parte
del Registro Nacional de las Personas (RNP). Entre las principales denuncias mayormente presentadas por este
nuevo censo fue el cambio de centro de votacidn luego de haber realizado el proceso de enrolamiento; la falta
de cobertura de enrolamiento en diferentes municipios del territorio nacional, impidiendo a la poblacion realizar el
proceso para la nueva tarjeta de identidad, entre otros.

El Consejo Nacional Electoral, en fecha 7 de diciembre de 2020, emitié un comunicado donde solicitaba al
RNP acciones urgentes (Plan de Emergencia) para resolver en tiempo, los reclamos presentados por la pobla-
cion. Posteriormente el CNE remitié un oficio al RNP realizando la devolucién de la base de datos de los/as ciuda-
danos/as enrolados para la correccion de las inconsistencias o errores presentados.*

Por otra parte, el aspirante presidencial del Partido Salvador de Honduras (PSH), Salvador Nasralla, inter-
puso recurso de amparo ante la sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) contra el proceso de
enrolamiento, donde el candidato expresd que el proceso era ilegal debido a que se trabajaba con un censo ante-
rior. °

En cuanto al proceso de entrega del nuevo DNI, en muchos departamentos se identificaron y reportaron
aglomeraciones y largas filas, asi como la falta de atencion a las medidas de bioseguridad para resguardar y pro-
teger a la poblacién del covid-19. Muchas de estas personas desistieron de esperar para recibir su nuevo DNI.

En este proceso, también se presentaron muchas dificultades con la pagina web que impidieron a las per-
sonas consultar los lugares de entrega del nuevo DNI. Debido a la falta de organizacion, retraso y falta de entrega
del documento, muchas personas no pudieron ejercer el sufragio, particularmente muchos nuevos votantes.

Incidencias por la llegada, entrega y manejo de materiales electorales

Otro de los aspectos supervisados por el personal de las oficinas del CONADEH fueron los relacionados
con las maletas electorales, particularmente en su llegada, manejo y sus contenidos.

Se constatoé que en muchos departamentos dificultades en la entrega de las maletas electorales, principal-
mente la entrega y distribucion tardia, incluso en horas de la madrugada del mismo domingo 14 de marzo. Esto
generd también dificultades en la distribucién a los centros de votacion, que incluso (y conocido en medios de
comunicacién) a la hora de apertura de las votaciones (7:00 am), algunos centros aun no habian recibido sus ma-
letas electorales.

En la mayoria de los departamentos se observo y constatd que las maletas no contaban con el material
completo. En estos faltaban cuadernillos, listados electorales, la tinta indeleble (o la que se incluia era de facil bo-
rrado), kits de bioseguridad, almohadillas, identificaciones de los MMER (y equivocadas), bolsa para identidades
retenidas, cinta selladora, reglas, lapices, marcadores e incluso en uno de los centros la maleta estaba abierta a
la hora de entrega.

4 Consultar: https://bit.ly/3vkF6YO 7 de diciembre de 2020,y hitps:/bit.ly/3ey0QR del 30 de diciembre de 2020.
5 Consultar: https://bit.ly/32Srbnn
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Por otra parte, se reporté dificultades relacionadas con la organizacién de los partidos politicos enlos cen-
tros de votacion y los lugares donde se instalarian las MER, provocando también retraso en la entrega de las ma-
letas electorales y en el inicio de la votacion.

Toda esta situacion trajo como consecuencia la apertura tardia de los centros de votacion y las MER, situa-
cion que fue muy denunciada en los medios de comunicacion, redes sociales y otros medios digitales.

En Comayagua, se report6 que uno de los MMER de un partido politico utilizo las papeletas electorales
para hacer publicidad. EIl hecho fue debidamente comunicado ante la autoridad del centro y del municipio, quie-
nes lo reportaron a la linea 107 y realizaron las gestiones necesarias para solucionar el problema. En el departa-
mento de Choluteca se reportd que las maletas estaban siendo entregadas directamente a los representantes de
los partidos politicos y no a las Fuerzas Armadas. También se reportd en otros centros de votacion la ausencia de
custodios electorales, por lo que se procedio a entregar el material a los representantes de las MER.

De igual manera se reporto dificultades en el proceso de verificacion del material electoral o que el custodio
electoral no conocia los procedimientos de recepcidn y verificacion. También se observo falta de capacitacion a
los miembros del ejército sobre las generalidades del proceso de manejo y entrega de las maletas electorales,
especialmente en casos particulares donde no se presenta el custodio electoral y otros aspectos similares.

Estas dificultades se lograron solucionar en muchos lugares, sin embargo, en otros no se les brindd res-
puesta por las autoridades encargadas. Donde el CONADEH mantuvo su presencia, se logré gestionar y agilizar
este proceso, solucionar diversas dificultades relacionados con las maletas electorales y continuar con el proceso
de votacion de forma regular.

Apertura, Instalacion y Condiciones de los Centros de Votacion/ Se-
guridad Sanitaria

Aspectos de exteriores de los centros de votacion

De acuerdo a la aplicacion de la ficha de observacion electoral, se identificd que en el 74% de los centros
de votacion, estaban ubicados quioscos informativos de los partidos politicos, que no respetaron el margen es-
tablecido en la Ley Electoral y de Las Organizaciones Politicas No. 44-20047, que es de al menos 50 metros de
distancia de la entrada del centro de votacion.

llustracion 1: Quioscos de propaganda electoral alrededor del centro de votacion

¢ Hubo evidencia de quioscos y/o propaganda electoral
en o alrededor del centro de votacion?

Si; 74%

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

6 Consultar: https://bit.ly/2S6ISNS, https://bit.ly/2QY0SJF

7 Segun el Reglamento LEOP, el custodio electoral tiene la funcién de velar que los centros de informacion de los partidos politicos y can-
didatos se encuentren ubicados a mas de 50 metros del centro de votacion. Para mas detalles consultar: https:/www.tse.hn/web/documentos/
Acu-2017/Acuerdo 16 2017 Reglamento Custodios Electorales.PDF; Asimismo, la contravencion de esta disposicion da lugar al cierre
inmediato y en reincidencia incurre en responsabilidad penal. Articulo 30 LEOP Para mas detalles consultar: https://www.tse.hn/web/docu-
mentos/Compedio Ley Electoral Reglamentos Electorales 09.PDF 33
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Por ello se recomienda una misiva a todos los partidos politicos y sanciones de acuerdo a la Ley Electoral,
...La contravencion de esta disposicion dara lugar para que el Tribunal Electoral Municipal proceda a su cierre
inmediato. En caso de reincidencia se incurre en responsabilidad penal. (Articulo 30, LEOP).

Apertura, organizacion e inicio de las votaciones

El 49% de los centros de votacion iniciaron el proceso de votacidn a partir de las 7:00 a.m. como estaba
estipulado por el Consejo Nacional Electoral (CNE).

llustracion 2: Inicio de la votacion

¢Inicio la votacion a las 7 a.m.?

Fuente: CONADEH - Observacién Electoral Activa - Elecciones primarias 2021

El 51% de los casos en que no inici6 la votacion a la hora estipulada, fue debido a: tardanza en la verifica-
cion del material de la maleta electoral, entrega tardia del material electoral, falta de representantes de los parti-
dos, problemas de credenciales, esto retraso el proceso de apertura de la MER, representando 33%; 31% llegada
tardia de los miembros de la MER, 26% falta de material electoral, 14% los centros de votacion se encontraban
cerrados, y el 8% debido a que no se presentaron los custodios electorales.

llustracion 3: Razones por las que no inicio la votacion a la hora esperada

Razones por las que no inicio la votaciona la hora esperada

35.0% 21.6% 33.4%
30.0%
250%
200%
150%
10.0%
50%
0.0%

M Llegada tarde Miembros de la
Mesa Electoral

m No se presentaron los
custodios

26.5%

No se cuenta con el material
electoral

14.0%

3 l

Fuente: CONADEH - Observacién Electoral Activa - Elecciones primarias 2021

H Centro de votacion cerrado

m Otros metivos

Continuan presentandose problemas de organizacion de los partidos politicos y el armado de las maletas
electorales, generando retrasos en los procesos electorales. En este sentido es recomendable que los partidos
politicos capaciten y preparen a sus activistas para mejorar los aspectos organizativos de la jornada electoral y
que CNE, prepare un protocolo para el armado de las maletas electorales.

Al momento de la observacion en los centros de votacidn, se observo la presencia de: miembros de las
Fuerzas Armadas de Honduras, representantes de las MER, custodios electorales, Policia Nacional, observado-
res/as nacionales y defensores y defensoras de derechos humanos, y con menor presencia a edecanes y ob-
servadores internacionales; por otra parte, se pudo constatar que unicamente el 15% de los centros de votacién
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contd con edecanes, figura de la que se esperaba desempefiara un papel fundamental en la atencion a personas
en condicién de vulnerabilidad®.

llustracion 4: Personas identificadas en los centros de votacion

Observo en el centro de votacion las siguientesiiembros de las Mesas

) Electorales Receptoras
personas: m Custodio Electoral
100.0% 91 1%a go, 918% = Edecanes

m Observadores(as)

61 3% nacionales
m Observadores(as)
44 6% intemacionales
= Fuerzas Armadas
H Policia Nacional
3.3% m Defensores de los

|
Derechos Humanos

80.0%

B0.0% 513%
400%

200% 149

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

En cuanto a la hora de inicio promedio para la apertura de las MER en los diferentes departamentos donde
se realizd el proceso de observacion electoral activa, fue a las 7:03 de la mafiana.

Tabla 2: Hora promedio apertura por departamento MER

Choluteca 07:16

Copén 07:17

El Paraiso 07:05

Gracias A Dios 07:25

Islas de la Bahia 07:46

Lempira 06:43

Olancho 06:55

Valle 07:09

Total general 07:03
Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

El 71% de las MER estaban listas a las 7:00 a.m. para el inicio de las votaciones; sin embargo, se presenta-
ron casos que no lo estaban por falta de preparacion de miembros MER y por la falta del material electoral princi-
palmente.

8 Consultar en: https:/www.tse.hn/web/documentos/Acu-2017/Acuerdo 08 2017 Reglamento%20de%200bservacion%20EG2017.PDF
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llustracion 5: MER listas para inicio de votaciones

La MER estaba lista para el inicio de la votacion

Fuente: CONADEH - Observacién Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

Las principales causas del retraso en las MER, fue debido a: dificultades en verificacion del material electo-
ral, falta de coordinacion entre miembros MER, falta de preparacion miembros MER, llegada tardia de miembros
MER y del material electoral, centro de votacion cerrado, representando estos casos el 51%; el 26% de los casos
por que no contaban con el material electoral, el 19% faltaban miembros de las MER y el 11% porque el local de
la MER estaba cerrado.

llustracion 6: Causas porque las MER no estaban listas

¢ Por qué la Mesa Electoral Receptora no estaba
lista para el inicio de la votacion?

60.0%
50.6% m No se presentaron los
50.0% Miembros de la Mesa
Electorial Receptora
400%

_ = No se cuenta con el material
300% 266% electoral

19.0%
200% ;
14% Local de la Mesa Electoral
10.0% Receptora estaba cerado
0.0%

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa - Elecciones primarias 2021

Informacién e identificacion oportuna para los/as votantes en los centros de votacion

Las personas que portaban sus respectivas credenciales® en los centros de votacion, fueron las siguientes:
94% de miembros MER, 88% custodios electorales, 61% observadores nacionales, 42% defensores y defensoras
de derechos humanos, y en menor proporcién voluntarios, edecanes y observadores/as internacionales.

En general los actores que debian intervenir en el proceso electoral estuvieron identificados, otros actores
identificados que portaban credenciales pertenecian a personal del CNE.

llustracién 7: Personas identificadas con credenciales

¢ Cuales de las siguientes personas que participan

en el proceso electoral estan identificadas con
credencial? m Miembros de las Mesas

Electorales Receptoras

1000% 941% u Custodio Electoral

88 8%
800% Edecanes
500% 610% B Observadores(as)
42.0% nacionales
400Y ) m Observado-res(as)
- intemacio-nales
o ) ) Defensores (as) de
0% 9.7% 59% 104% Derechos Humanos
0.0% - [ ] 1% mVoluntarios (as)

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021
9  Consultar:https://www.tse.hn/web/documentos/Acu-2017/Acuerdo 08 2017 Reglamento%20de%200bservacion%20EG2017.PDE
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Se destaca que, en relacion a la informacién para los votantes, el 98% de las MER estaban plenamente rotula-
das, facilitando a los votantes identificar su mesa de votacion.

llustracion 8: MER debidamente rotuladas

La MER se encontraba debidamente rotulada

No; 2%

\

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

Los principales elementos de informacion a los votantes que fueron observados en las MER, fueron: el 92%
listados visibles de los votantes en las entradas donde estaban instaladas las MER, 88% rétulo del numero de la
MER, 80% cabinas visibles con el nombre y logo del Consejo Nacional, y el 78% urnas de votacién con el nombre
para los tres niveles electivos, contaban con la debida sefializacion, facilitando la orientacion a los votantes duran-
te el proceso electoral.

llustracion 9: Elementos de informacion que se observaron en la MER

¢Que observaron en la MER?
950%

917%

u Listado visible de nombres de
87 5% Electores (as)fuera del espacio
designado

90.0%

.
85.0% o140, m Rétulo visible con numero de la

I 795% Mesa Electoral Receptora fuera

80.0% 78.0% del espacio designado

m Rétulo con nimero de la Mesa
Electoral Receptora en un lugar
visible dentro del espacio

designado

750%

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

Medidas y protocolos de bioseguridad contra el covid-19

70.0%

Una de las mayores particularidades del proceso de las elecciones primarias, fue la situacion por el co-
vid-19 y las medidas implementadas por las autoridades para controlar y reducir el riesgo de contagio del virus en
el proceso.

Se identificé a nivel nacional, la falta de una debida atencién a los protocolos por la mayoria de los centros
de votacidn, tanto por las autoridades como por los votantes, especialmente en aquellos centros que contaban
con mayor carga electoral o que presentaron diversas dificultades en la apertura de las votaciones.

Dentro de estas dificultades se reporto la falta de aplicacion de los protocolos de bioseguridad; las maletas
no contaban con kits de bioseguridad; la falta de personas encargadas de atender y hacer cumplir los protocolos
(edecanes); no existian elementos para limpieza o desinfeccion para las personas como gel antibacterial o pedi-
luvios; no existian marcas u organizacion para que se cumpliera el distanciamiento social o control de cantidad
de personas dentro de los centros; no se respetaba el distanciamiento fisico y se generaron una gran cantidad de
aglomeraciones; y no se portaba o se hacia el uso correcto de las mascarillas por la poblacién y por los MMER.
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Los indicadores de la observacion y de las denuncias atendidas por el
CONADEH, constataron que los protocolos y las medidas de bioseguridad
para contrarrestar la propagacion y contagio del virus, no fueron
implementadas ni por muchas de las autoridades y representantes de los
centros de votacion ni por muchas personas de la poblacion que acudid a
las votaciones.

En cuanto a esto, en el 96% de los centros de votacidn, se observaron personas que no portaban mas-
carillas; en el 72% de los centros aplicaban gel antibacterial; en el 51% de los centros de votacion le facilitaron
mascarillas a las personas que no portaban, y en menor medida, se tomaba la temperatura, aplicaba pediluvio en
la entrada del centro, aplicaban gel antibacterial solamente al entrar a la MER, se utilizaron guantes y se aplicaba
alcohol en spray. El costo del termémetro pudo afectar que no se implementara en los centros de votacion su utili-
zacion.

llustracion 11: Medidas de bioseguridad en centros de votacion
¢ Observo en la entrada del centro de votacion las

siguientes medidas de bioseguridad contra el
COVID-19?

1200 . m Las personas portaban
oo 253% mascarillas o caretas

800% 721%
50 9%

60.0%
40.0%
200%
0.0%
Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021
Para mantener las medidas de distanciamiento, evitar las aglomeraciones y los posibles contagios de co-
vid-19 entre los electores, se observd que en el 65% de los centros de votacion, mantenian el control y regulacion
de la cantidad de personas para ingresar, el 62% de los centros las personas guardaban una distancia prudencial
en las filas para ingresar, 18% del transporte publico no brindaban las medidas de bioseguridad, el 15% de los
pasillos van en una sola direccion (unidireccionales) y el 13% presentaba sefializacion el suelo.
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llustracién 12: Control y regulacién en los centros de votacion

¢ Existio control y regulacion controlada en la
entrada del centro de votacion para que las personas

mantengan el distanciamiento fisico? m Sefializacion de suglo (pintura,

700% 65, 65.4% calcomania, masking tape)

600%
500%
400%
300%
N0%  qgay  14%% 182%

m Se mantenia €l control y
100% - - regulacion de la candad de
00% personas
Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa - Elecciones primarias 2021

Por su parte, el 73% de las MER presentaba ventilacién adecuada, en el 68% la MER era un lugar amplio
que permitia la fluidez y distancia de las personas, en el 68% mantenian el control y regulacion en la cantidad de
personas, en el 54% de las MER guardaban el distanciamiento social, en el 52% de las MER presentaba divisio-
nes entre la cabina de votacion y en el 51% de las MER el proceso de votacion marché sin demoras, y en menor
proporcion sefializacion y pasillos unidireccionales.

llustracion 13: Control y regulacion en las MER

H Pasilles unidireccionales
(entrada y salida)

m Las personas guardaban la
distancia de 1.5 a 2 mefros

¢ Existio control y regulacion de bioseguridad de las

personas en la mesa electoral receptora?

800% _— m Sefializacion de suelo (pintura,

700% b1.7%

60.0%
50.6%

58.4%
539%

500%
400%
300%
200%

10.8% 104%
. HH
00%

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

Se observo ademas que en el 98% de los miembros MER portaban mascarillas, en el 87% de las MER
aplicaban gel antibacterial y en el 61% de las MER entregaban mascarillas a las personas que no portaban; en
menor medida se tomaba la temperatura corporal, existia pediluvio en la entrada de la MER, aplicaban alcohol en
spray y usaban toallitas himedas y atomizador para desinfectar las superficies.

celcomania, masking tape)
m Pasillos unidireccionales

,,  ™Las perscnas guardaban la
520%  gistancia de 1.5 a 2 mefros

m Se mantenia el control y regulacion
de cantidad de las personas

mE| lugar era amplio para permitir la
fluidez, distancia de las personas

= Proceso de votacion sin demora

m Era suficientemente ventilado

m Habian divisiones enfre (cabina de

votacion, mesa electoral receptora)

llustracion 14: Medidas de bioseguridad en las MER

Observo en la mesa electoral las siguientes

medidas de bioseguridad contra el COVID-19?
120 0% m Sus miembros portaban

98.5% mascarillas o caretas
100.0%

86.6%

m Regalaban mascarnillas
a personas que no
tenian

= Tomaban la
temperatura corporal
(Termoémetro)

m Gel anti-bacterial

80.0%
60.0%
40.0%
200%

52%
—

3% 19%

0.0%

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021
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Fue de conocimiento publico por los medios de comunicacion y redes sociales, que ante la atencion a los
protocolos para contener y reducir el riesgo de contagio del covid-19 en las elecciones primarias por parte del
Consejo Nacional Electoral (CNE), estos se cumplieron y respetaron a medias, tanto por parte de la poblacion
como de las autoridades encargadas de cada uno de los centros de votacion.
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Y

Casos e incidencias de violencia generados y atencion de las autoridades

Una de las incidencias importantes verificadas en la observacion fue los actos de violencia que se genera-
ron dentro de los centros de votacién. El 21% de los centros registraron hechos de violencia tales como: el 55%
reclamos entre activistas o votantes, 48% reclamos entre miembros de la MER, 34% reclamo entre electores y
miembros MER, 21% intimidacion contra defensores/as de derechos humanos, y el 11% sucedieron casos de
violencia entre custodios, la Fuerza Nacional Antiextorsion (FNAMP), ingreso al centro de votacion, disputas entre
candidatos, intimidacion contra el custodio electoral o personas en aparente estado de ebriedad.

llustracion 10: Hechos violentos observados dentro de los centros de votacion

¢ Se registro hechos de violencia dentro del centro

40.0%
30.0%
20.0%

de votacion?
50.0% 55.4% u Violencia o reclamo entre
18.% § miembros de la Mesa Electoral
50.0% - Receptora
m Viclencia o reclamo entre
339% electores (as) y miembros de la
Mesa El I R
- Vickncia o recames enre
activistas o votantes de partidos
10.7% poliicos
10.0% u [ntimidacion contra los defensores
00 - de los Derechos Humanos
Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021
De igual manera, se reportaron diversos incidentes y actos de violencia fuera de los centros de votacién. El
11% de los centros de votacion presentaron hechos violentos en los alrededores, el 59% consistieron en agresio-
nes verbales o fisicas contra los electores, 27% reportaron disturbios o actos de violencia, 14% de los centros de
votacion presentaron casos de intimidacion contra defensores/as de derechos humanos, y 14% discusiones entre
activistas politicos.

llustracion 15: Hechos violentos observados fuera del centro de votacion

& Se registro hechos de violencia fuera del centro
de votacion?

700% W Agresiones verbales o fisicas
60.0° 58 6% contra electores(as)
n

m Disturbios ¢ actos de violencia
50.0%

40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Personas civiles amadas

27.6%

§ § m [nmidacion contra los defensores
138%  138%
de los Derechos Humanos

6.9%
- - m Otros heches

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

El 94% de los casos en general, la autoridad respectiva atendié adecuadamente los reclamos de los votan-
tes; en los casos que no sucedié asi, que corresponde al 6%, el custodio no supo cdmo responder.
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llustracion 16: Atencion reclamos de electores

¢ Se observé que la autoridad respectiva atendio de
forma adecuada y pronta los reclamos de los o las
electores(as)?
50.0% 47 1%

W El o la elector(a) acudic a

400% 35.3% una autoridad y no resclvid

A00% 235% W El o la elector(a) no sabia

200% qué hacer

10.0% Otros

0.0%
Fuente: CONADEH - Observacién Electoral Activa - Elecciones primarias 2021

Dificultades, conflictos o actos violentos en contra de autoridades electorales

De acuerdo a lo anterior, el dia de las elecciones, se identificaron y reportaron diversos incidentes de agre-
siones fisicas y verbales entre y en contra de las autoridades electorales que se encontraban en los centros de
votacion, tales como los custodios electorales, miembros MER y otros encargados.

En el departamento de Atlantida se report6 agresiones fisicas y verbales entre simpatizantes y representan-
tes de los partidos politicos, movimientos y Miembros de Mesas Electorales Receptoras (MMER), casos donde
autoridades policiales y militares realizaron su intervencion para solucionar el conflicto. El caso fue conocido por
medios de comunicacion y redes sociales.

En el departamento de Comayagua se registrd un caso de una supuesta amenaza a muerte, sin embargo,
luego de la investigacion del personal del CONADEH, resulté solamente en molestias por representantes de uno
de los partidos politicos.

En el departamento de Cortés, en uno de los centros de votacidn se generd una discusion de activistas de
un movimiento de uno de los partidos politicos, ya que un grupo de personas queria estar presente dentro de una
urna obstaculizando la entrada de votantes de otro movimiento. Otros conflictos se originaron por MMER que lle-
garon tarde, generando incluso actos de discriminacion en contra de uno de los integrantes. En otros tres centros
de votacién de este departamento, activistas de partidos politicos estaban interfiriendo con el proceso normal de
votaciones, incluso personas que se agredieron fisicamente, siendo necesaria la intervencion de las autoridades.

En uno de los centros del departamento de Choluteca, uno de los custodios electorales fue agredido ver-
balmente por la poblacién debido a que éste cerro los portones del centro sin justificacion, siendo oportuna la
intervencion realizada por el CONADEH y por las autoridades para continuar con el proceso normal de votaciones
en el centro. En otros centros de votacion se desarrollaron actos de violencia fisica y verbal por no llegar a acuer-
dos entre los integrantes de las MER, inconformidades, desinformacion y situaciones que diversas en las que los
MMER sostenian otros puntos de vista relacionado a ciertas acciones que sucedian en el proceso.

Otro de los conflictos fue relacionado a desacuerdos con la validez o supuestas inconsistencias en de las
credenciales de los miembros o representantes de los partidos politicos, lo que generd diversas discusiones y
acciones que generaron conflictos e incluso maltratos fisicos.

Incidencias por las fuerzas de seguridad

Se presentaron también, en menor incidencia, algunos casos relacionados con las fuerzas de seguridad
que se encontraban en el centro de votacion. Estos casos fueron originados en algunos departamentos particu-
larmente a la hora del cierre de las votaciones, donde se registro que las fuerzas armadas cerraron los portones
impidiendo que personas pudieran presenciar el escrutinio de las urnas.
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De igual manera se reportd que en un centro de votacion del departamento de Islas de la Bahia los militares
cerraron los portones porque las personas estaban generando un desorden y no estaban cumpliendo con las me-
didas minimas de distanciamiento.

<
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Y otro de los casos se reportd desde el departamento de Santa Barbara, debido a que los militares no en-
tregaban el material electoral ante la ausencia del custodio electoral de uno de los partidos politicos, y debido a
que esta maleta se entreg6 a los representantes de las mesas, generd conflictos entre los miembros del mismo
partido politico.

Durante el proceso de elecciones, se identificé también un caso de protesta por parte de la poblacion en el
departamento de Santa Béarbara, donde ciudadanos del municipio de llama protestaron frente al edificio municipal
de llama, debido a que no les entregaban el nuevo Documento de Identificacién Nacional y porque habian trasla-
dado a otra comunidad, la MER 06877 a otra comunidad. Esta situacion se resolvi¢ satisfactoriamente.

Actos de violencia, delitos u otros remitidos al Ministerio Publico y otras instancias.

Algunos casos, particularmente de violencia o delitos que fueron desarrollados en ciertos departamentos,
fueron puestos en conocimiento ante las autoridades competentes o remitidos al Ministerio Publico.

Estos casos fueron referidos por actos de violencia generados por golpes, amenazas e incluso intimidacion
con uso de armas de fuego. Otros se dieron por diversos delitos electorales que fueron registrados y remitidos por
el CONADEH en relacién a la supuesta venta de votos, venta de credenciales o usurpacién de nombres de repre-
sentantes de las MER o incluso custodios electorales.

Accesibilidad/Infraestructura

El principio de igualdad y no discriminacion, constituyen elementos fundamentales de los derechos humanos
y de la democracia. Es por ello deber del Estado garantizar la igualdad de todas las personas para lograr una par-
ticipacion plena y efectiva en la vida politica y publica, por lo que proveer accesibilidad mediante procedimientos,
instalaciones y materiales electorales adecuados, accesibles y faciles de utilizar se constituye en una obligacion.

En el Acuerdo No. 18-2017 del Tribunal Supremo Electoral, hace mencidn al Articulo 29 de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad donde...establece entre otros aspectos parti-
cipar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o
a través de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapa-
cidad a votar y ser elegida y participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin discrimi-
nacién y en igualdad de condiciones con las demas, asi como fomentar su participacion en los asuntos publicos'.

Ademas, en la Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con Discapacidad (Decreto 160-2005)
dispone en sus articulos 1, 3 y 4 lo siguiente... La presente ley es de interés publico y tiene como finalidad garan-
tizar plenamente a la persona con discapacidad el disfrute de sus derechos, promover y proveer con equidad su
desarrollo integral dentro de la sociedad. Se garantizan plenamente a las personas con discapacidad, todos los
derechos inherentes a la dignidad humana, establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, y los con-
venios internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Honduras. Se prohibe todo tipo de discriminacion
sea directa o indirecta que tenga por finalidad tratar de una manera diferente y menos favorable a una persona con
discapacidad.

10 Consultar: https://www.tse.hn/web/documentos/Acu-2017/Acuerdo 18 2017 Reglamento electores con discapacidad.PDF
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Accesibilidad a personas con discapacidad, movilidad reducida o adulto mayor

El 52% de los centros de votacion observados, se constatd la existencia de barreras arquitectonicas para el
acceso de personas con discapacidad fisica, movilidad reducida o adulto mayor.

Mientras tanto, en el 48% de los centros, se observaron alternativas para el acceso de las mismas, tales
como personas que ayudan a movilizar personas 75% y sillas de rueda 9%.

Ante estos hallazgos, continiian las recomendaciones consistentes en mejorar la infraestructura de los cen-
tros educativos o espacios facilitados para el proceso electoral y adecuarlos para facilitar el acceso de personas
con discapacidad fisica, movilidad reducida o adulto mayor o bien en su defecto, aprobar un mecanismo para
trasladar el centro de votacidn, hasta los votantes que presentan esta situacion.

llustracion 17: Medios que facilitaron la circulacion de personas con discapacidad

¢ Se observo en el exterior del centro de votacion
medios que facilitan el ingreso de las personas con
discapacidad fisica o personas con dificultad para

movilizarse?
80.0% 75.5%

. ® Hay rampas (acera inclinada
700% para subir o bajar pisos)
60.0% m Hay elevador (medios para
500% subir o bajar pisos)

40.0% Sillas de rueda (para
' movilizarse dentro centro de
300% votacién)
m Personas que ayudan a
200% movilizar a las personas
100% 07 145 86% 36% u Otros medios
7% 4% .
— —

0.0%
Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

Los observadores identificaron la existencia de barreras en el 52% de los centros de votacién, que impiden
la accesibilidad en la entrada a personas con discapacidad o alguna dificultad de movilizacion. Estas barreras
consisten en: 68% bordillos, 15% cunetas, y 6% material de construccion.

llustracion 18: Barreras que impidieron la accesibilidad a personas con discapacidad

¢Se observo en la entrada del centro de votacion
barreras que impidan el ingreso de los y las
votantes con discapacidad fisica o personas con
dificultad para movilizarse?

oo 67.9% u Gradas

600% m Bordillos (Acera muy alta)

40.0% Cunetas

200% 15.0% - u Material de construccién
0 0.0% _/" 0.0% u Ofras barreras

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa - Elecciones primarias 2021

Al interior de los centros de votacion, en el 68% no existen medios que faciliten el acceso de las personas
con discapacidad fisica, movilidad reducida o adulto mayor; estos resultados evidencian la problematica que
también enfrenta la poblacién estudiantil, padres de familia y maestros para movilizarse al interior de los estable-
cimientos, dado que son centros educativos que presentan barreras arquitectonicas; por otra parte, en el restante
32% de los centros de votacion que contemplan medios para facilitar el acceso, el 76% consisten en rampas de
acceso.
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llustracion 19: Medios que facilitaron la accesibilidad a personas con discapacidad

¢ Se observo en el interior del centro de votacion
medios que facilitan el ingreso de las personas con
discapacidad fisica o personas con dificultad para

movilizarse?
100.0% m Hay rampas (acera
76.5% inclinada para subir o
800% - bajar)
800% m Hay elevador (medios para
subir o bajar)
400%
200% 176% Otros medios

12%
0.0%

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

En el 32% de los centros de votacidén donde se encontraron rampas, éstas tenian las siguientes
caracteristicas: 34% rampas con inclinacién adecuada, 28% rampas con material para no deslizarse, 27%
rampas suficientemente anchas y 9% con pasamanos en ambos lados.

llustracion 20: Caracteristicas de las rampas

Si existe rampas ;Tienen las siguientes
caracteristicas para el desplazamiento

independiente de las personas con discaeacidad?_
Wlas rampas tienen

40.0% 3499 pasamanos en ambos
350% i lados ]
200% 8% 970% mlas rampas tienen
25'0,5, material para no
° deslizarse
200% Las rampas son lo
15.0% o suficientemente anchas
0w _8T%
5 0% 16% ] La_s rampas cuentan con
0.0% la inclinacion adecuada

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

Por otra parte, los principales obstaculos al libre acceso que se observaron de las rampas fueron: el 43%
presentan bordillos, escaleras, mal construido, gradas y rampas sin pasamanos; 18% rampas dafiadas; 14% las

rampas no tienen material antideslizante; 12% obstruidas por personas, materiales u otros; y 12% rampas dema-
siado inclinadas.

Cabe destacar que, en los centros de votacion, que existen medios para la inclusién y accesibilidad para
personas con discapacidad, también persisten una serie de factores sociales y culturales que restringen o limitan
el acceso por discriminacion.

llustracion 21: Obstaculos en las rampas que impidan el libre acceso y desplazamiento

Si existe rampas, ¢ hay algun obstaculo en ellas que
impidan el libre acceso y desplazamiento
independiente de las personas con discapacidad?

450% 42.9% ® Rampas dafadas

40.0%

35.0% m QOcupadas por personas,
o materiales, objetos

S0 cadenas .

250% Las rampas no tienen

200% 184% material para no

14.3% deslizarse )
150% 12.9% <R 1999 m Rampas con demasiada
10.0% inclinacién
0
5.0% . . m Otro obstaculo
0.0%

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021
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El 43.5% de las MER observadas presentaron barreras que impiden el acceso a las mismas, éstas consis-
ten en gradas en el 80% y bordillos en el 63%, como los més significativos.

llustracion 22: Existencia de barreras que impidieron acceder a MER

¢ Existen barreras que impidan acceder a la
ubicacion de la Mesa Electoral Receptora el ingreso
de los y las votantes con discapacidad o personas
con dificultad para movilizarse?

1000%
800%
600%
400%
200%

0.0%

80 3% B Gradas
63.2%

m Bordillos (Acera muy alta)

34% u Otra barrera

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa - Elecciones primarias 2021

Se identifico que el 64% de las personas con discapacidad fisica, movilidad reducida o adultos/as mayores,
recibieron apoyo de voluntarios, 20% no recibieron apoyo de alguien, 14% se apoyaron en rampas y 8% se apo-
yaron en custodios y familiares.

llustracion 23: Medios alternos que facilitaron accesibilidad a personas con discapacidad

i Se observo medios alternativos que facilitan el
ingreso de las personas con discapacidad o
personas con dificultad para movilizarse a la Mesa

Electoral Receptora? B Rampas (acera inclinada
para subir o bajar)

80.0%
63 6% m Apoyo de voluntarios
60.0%

40.0% m Otros medics

197%

200% 14.1%
. R

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

El 81% de los centros de votacién presentaron sanitarios disponibles, sin embargo, en el 79% de los casos,
éstos no estaban acondicionados para los grupos en condicion de vulnerabilidad, particularmente aquellos con
dificultades de movilizacion.

78%
|

m Ninguno

llustracién 24: Sanitarios disponibles y acondicionados en centros de votacion

Se observaron sanitarios para la poblacion en Sanitarios acondicionados par los grupos en
general condicion de vulnerabilidad

> |
Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021
Del 21% de los sanitarios acondicionados para grupos en condicién de vulnerabilidad, de acuerdo a la
percepcion de los observadores, solamente el 53% estan adecuados y amplios para personas con discapacidad,
el 22% adaptados para nifios 0 personas de baja estatura - lo cual es algo positivo dado que son centros educa-
tivos- y el 22% tienen rotulo para personas con discapacidad. Cabe resaltar el hecho de que los bafios, aunque

estén rotulados, no necesariamente significa que cuentan con las condiciones y adaptaciones necesarias para las
personas con discapacidad. 45
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llustracion 25: Sanitarios acondicionados para grupos en condicion de vulnerabilidad

¢ Se observo en los centros de votacion sanitarios
acondicionados para los grupos en condicion de

vulnerabilidad?
® Hay sanitarios amplios y

500 535% adecuados para personas
50.0% con discapacidad |
W Hay sanitarios con rétules
400% para personas con
o discapacidad

300% 225% 225% Hay sanitarios para
20.0% persenas de baja estatura
10.0% 140, m Se contd con sillas de

0.0% - ruedas que estuviesen

disponibles
Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

En el 42% de centros de votacién observados, se dificulté el acceso de las personas con discapacidad fisi-
ca, movilidad reducida, adulto mayor u otras personas hasta las MER"'. De estas personas, en el 51% de casos
el voto fue asistido; en el 43% fue necesario ayudarlas cargandolas para que pudieran ejercer el sufragio, o cual
no corresponde a un trato digno; en el 30% de casos lo llevaron a una mesa electoral receptora preferencial; en el
11% la persona se moviliz6 en silla de ruedas al centro de votacion; y en el 4% movilizaron la cabina de votacion
hasta el votante.

llustracion 26: Dificultad de movilizarse a ejercer el sufragio

¢ Se observé algin caso de una persona con
discapacidad fisica u otras personas que se le haya
dificultado movilizarse hasta la Mesa Electoral
Receptora?
60.0%
H Lo llevaron a una mesa
51.3% electoral receptora preferencial
500%
1349 m Cargaron el/la elector (a) para
- realizar el sufragio
400%
No ejercié el sufragio
30.1%
300%
m Sillas de rueda (para
movilizarse centro de votacion)
20.0%
m | a Mesa Electoral Receptora
movilizd la cabina de votacién

11.5% hasta &l elector(a)

10.0% Voto asistido
4.4%
09% 1%

0.0% ]

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

En la observacion electoral realizada, se encontrd que los materiales electorales (papeletas, cuadernos de
votacion y listados electorales) no estaban adaptados para grupos en condicion de vulnerabilidad, algunas MER
contaban con personas que orientaban a electores con esta condicion, ademas muchos electores fueron apoya-
dos por parientes, quienes facilitaron en parte la accesibilidad.

Hay que destacar el hecho de la ausencia de informacion adecuada para personas con discapacidad, adul-
tos mayores, pueblos indigenas y afro-hondurefios, que son quienes enfrentan los mayores obstaculos, en cuanto
a documentacion y material electoral con contenido accesible a su condicion, ya sea en lengua materna, alfabeto

11 Consultar:https://www.tse.hn/web/documentos/Acu-2017/Acuerdo 18 2017 Reglamento electores con discapacidad.PDF

46




Rifmars

Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH)
Honduras

braille, lenguaje de sefias u otros mecanismos, para que la informacion sobre el proceso electoral sea accesible
para el elector, incluyendo a personas con o sin alfabetizacion.

En el 85% de las MER observadas, no hubo presencia de intérpretes para personas en condicion de vulne-
rabilidad, y el 12% de las MER conté con apoyo de intérpretes para personas sordas.

Sobre este Ultimo aspecto, al no poder elaborar boletas electorales diferenciadas y dirigidas para cada pue-
blo de Honduras, es recomendable elaborar instructivos para estas poblaciones, para que en su lengua materna
comprendan los procedimientos electorales e incluso material electoral en alfabeto braille.

llustracion 27: Presencia intérpretes para personas en condicion de vulnerabilidad

¢ Hubo presencia de intérpretes para personas en
condicion de vulnerabilidad?

90.0% 84 8%
80.0% m Personas sordas
70.0%
50.0% m Personas indigenas
50.0%
400% ® Personas afro-hondurefias
300%
200% 11.99% m Ninguna de las anteriores
10.0% o 159 0/
O-OD.’Z - 1.1% 0% 1.1% B Otros

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

Se identificd que el 58% del material electoral es accesible para el adulto mayor, 47% para personas con
discapacidad intelectual, ciega y de baja vision, 27% para personas de los pueblos indigenas Lencas, Tolupan,
Maya-Chorti y otros, y el 25% para garifunas.

llustracion 28: Accesibilidad del material electoral

Los materiales electorales (papeletas, cuaderno de
votacion, listado electoral) a utilizar por los y las
votantes son accesibles para:
700%

58 4% m Personas con discapacidad

60.0% (intelectual, ciegas y de baja

vision)
m Personas indigenas (Lencas,
Tolupan u otros)

40.0% u Personas afro-hondurefias
(Garifuna u otros)
. . 297%
30.0% 27 1% 24 9% m Adultos (as) Mayores (Personas
; Mayores de 60 afios)
200% m Ninguna de las anteriores
100% o
19% tros
0.0%

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

Actuacion de los Edecanes o Custodios de los Centros de Votacion en atencion preferencial a grupos en
condicion de vulnerabilidad

50.0% 46.8%

La atencion a los grupos en condicion de vulnerabilidad es uno de los temas centrales en el proceso de
supervision y observacién en las elecciones primarias 2021 por parte del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos. Por esto, se puso especial énfasis en la labor desempefiada por los edecanes o autoridades de los
centros de votacidn en atencion a los grupos en condicion de vulnerabilidad que asistieron a ejercer el sufragio.

En general la atencion preferencial fue brindada por familiares o amigos(as) en las MER observadas, el
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88% de las personas en condicion de vulnerabilidad que se presentaron a ejercer el sufragio, lo realizaron con la
asistencia de una persona de confianza, ya sean familiares o0 amigos(as), 31% con asistencia del presidente de la
MER, entre los mas significativos.
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llustracion 29: Ejercicio del sufragio con asistencia

En caso de personas en condicion de
vulnerabilidad: jse le informo y/o permitio ejercer
el sufragio con asistencia personal?

100.0% 87 99
m Personas de confianza
80.0% (Familiares o Amigos)
50.0% m Presidente de la Mesa
° Electoral Receptora
400% 307% Edecan
20.0% ) m Otros
- 6-0 . OOD’IO
0.0%

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

En mayor proporcién miembros MER, que edecanes, facilitaron el ejercicio del sufragio al 27% de adulto
mayor, 24% personas con discapacidad, 23% mujeres embarazadas y 17% a personas cargando nifios o nifias.

llustracion 30: Garantizando trato preferencial

¢Los edecanes o miembros de la Mesa Electoral
Receptora han garantizado el trato preferencial de
las siguientes personas?
300%

m Personas con Discapacidad

= Mujeres Embarazadas

Adultos(as) Mayores

(Personas Mayores de 60

afos)

m Perscnas cargando nifios y

nifias

m Otros que requieren
. asistencia

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa - Elecciones primarias 2021

Particularmente con el papel y desempefio de los edecanes, en los centros de votacidn que si contaban con
la presencia de un edecan, se observo una debida atencion a las personas en condicion de vulnerabilidad que
requerian de una asistencia.

250%

200%

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%

Sin embargo, como se ha identificado anteriormente, la mayoria de centros de votacién no contaban con
la presencia de edecanes, 0 algunos no estaban debidamente identificados, lo que dificulté una debida atencion
prioritaria a las personas en condicion de vulnerabilidad en estos lugares. Ante esto, se constatd la importante
participacion de los custodios electorales, MMER o activistas politicos que asumieron de alguna manera esta fun-
cion, sin embargo, aun asi se presentaron algunas dificultades.

Se observo y reportd que custodios electorales no estaban capacitados en este aspecto, y desconocian
esta funcion en brindar la debida la atencion que se requeria por estas personas. Por parte del CONADEH se so-
licitd la accion del custodio electoral, pero no sabian como actuar.

En los lugares donde no se contaba con la asistencia de un edecan o de un custodio electoral, fueron los
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familiares de las personas que requeria asistencia quienes se la brindaron, en otros casos el personal del CONA-
DEH que estaba presente contribuyd a su asistencia, y en otros casos, como en el departamento de Olancho, se
contaba con personas voluntarias de la comunidad para asistirles en caso de requerirse. Personal del CONADEH
instd e incidio ante las autoridades de los centros de votacion, a realizar acciones para garantizar la asistencia
preferencial a estas personas.

No se observé algun caso donde hayan existido elementos o aspectos de discriminacion de grupos en con-
dicion de vulnerabilidad.

Listados electorales, cambios de centros y ejercicio del sufragio

En las MER observadas, reportan que el 36% de las personas registradas pudieron ejercer el sufragio, es
decir que dos de cada tres personas aproximadamente, no pudieron ejercer el sufragio, esto debido en parte a
varias situaciones que se presentaron como: no aparecian en el padrén electoral porque no se enrolaron, fueron
a votar con el recibo de la nueva identidad, la persona no pertenecia a centro de votacion y no pudieron estable-
cer comunicacion efectiva con una persona sordomuda; estas situaciones representaron el 31% de los casos. El
29% tuvieron dificultades por utilizar otro documento diferente a la tarjeta de identidad, 28% votante llegaron des-
pués del cierre de la MER, y 14% por retraso en el proceso de votacion, entre los més significativos.

llustracion 31: Causa de ciudadanos registrados que no pudieron ejercer sufragio
¢Hubo ciudadanos registrados que no pudieron ejercer el sufragio?

o
0% m Otros

u \/oto suplantado
m Electores llegaron después del cierre

m Utilizar su autoridad para intervenir el
desempefio de las funciones delas y los
miembros de las Mesas Electorales Receptoras

o Utilizar otro documento que no sea la tarjeta de
289%
identidad para ejercer el sufragio
= Faltade secretividad del voio
m Presentar la identidad de otra persona
Por estar bajo los efectos del alcohol o drogas

m Portar arma de cualquier tipo

= Por retraso en el proceso de votacion

14.4%

0.0% 50% 100% 15.0% 20.0% 250% 30.0% 35.0%
Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa — Elecciones primarias 2021

Solamente el 7% de los centros de votacion, observaron ciudadanos(as) que enfrentaron dificultades para
ejercer el sufragio, porque su imagen fisica no coincide con su fotografia en el cuaderno de votacion.

En estos casos, se procedio en el 100% a verificar sus datos en el cuaderno de votacion; y el votante pudo
ejercer el sufragio en el 75% de los casos.

En el 98.5% de los centros de votacion, no se observaron actos de discriminacion en contra de grupos en
condicién de vulnerabilidad.
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Libre Ejercicio del Sufragio

ElI 70% de los y las jovenes que ejercieron el sufragio por primera vez, no reportaron problemas, sin em-
bargo, en el restante 30%, las dificultades encontradas se debieron a: 71%, no aparecia su nombre en el listado
electoral, 51% no aparecia su nombre en el cuaderno electoral, y 39% la persona no sabe votar. Cabe destacar
que los departamentos que presentaron mayores dificultades fueron: Comayagua, Francisco Morazan, Valle,
Choluteca y Gracias A Dios.
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llustracion 32: Dificultad para jovenes ejerciendo sufragio por primera vez

¢ Se reporta dificultad entre los jovenes que ejercen
por primera vez el sufragio?
800%

71.3%

100% m No aparece su nombre en

50.0% listado electoral

m No aparece sunombre en el

500% cuademo de votacion

38.8%

40.0% Fotografia aparece en blanco en

el cuademo de votacion
30.0%

u Los datos del elector son
diferentes a la tarjeta de

| | HS @;ﬁdvotar

200%
100% 254 38%

0,
- 00%

0.0%
Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa - Elecciones primarias 2021

En el 42% de los centros de votacion, se encontraron votantes que no aparecen en los listados o padron
electoral. De estos, un 54% no aparece su hombre en los listados electorales y 39% no aparece su nombre en el
cuaderno de votacion.

llustracion 33: Problemas de los votantes

¢ Causas porque votantes no aparecen en el listado
electoral?

60.0% o
23.1% ® No aparece su nombre en

50.0% listado electoral
39.2%
40.0% ’ m No aparece sunombre en el
2008 cuademo de votacién
%
Fotografia aparece en blanco en
200% el cuademo de votacion
10.0% 90 39% u Los datos del elector son
vy )

1-2% 0.0% diferentes a la tarj
. . Vi jeta de
U - identidad
Fuente: CONADEH - Observacién Electoral Activa - Elecciones primarias 2021

Dificultades en relacion con listados electorales y los cambios de centros de votacién

Todos estos problemas, tuvieron su origen desde el proyecto de identificacién nacional, los cuales gene-
raron diversas dificultades en los listados del censo y en los centros de votacion donde las personas ejercerian
su voto. Muchas personas no aparecian en los listados con el nuevo centro de votacion determinado en el en-
rolamiento, sino que se encontraban en el centro de votacion anterior. Esto gener6 confusién, ya que se dieron
muchos cambios y las personas no conocian su centro de votacion. Estos cambios en los listados excluyeron e
impidieron que muchas personas ejercieran el sufragio debidamente.

Una situacion recurrente en casi todos los departamentos, fue también que muchas personas no aparecian
en el nuevo censo electoral, pero si aparecian en el cuadernillo especial. Esto genero un conflicto que sucedi6
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muy a menudo, debido a que muchas personas aparecian en ese cuadernillo especial de los partidos Liberal y
Libertad y Refundacion, pero no en el partido Nacional. Esto generéd mucha incertidumbre, desinformacién y ma-
lestar en gran parte de la poblacion afectada. Incluso personal y autoridades de los centros de votacion descono-
cian de esta situacion.

Muchas personas se presentaron a los centros de votacion pidiendo que se les permitiera realizar la vota-
cion con su comprobante de enrolamiento o con fotocopia de su tarjeta de identidad, debido a que no se les pudo
entregar su DNI a tiempo.

En algunos municipios del departamento de Santa Béarbara no se presentaron a entregar el nuevo DNI, y
en otros, los promedios de documentos entregados fueron bajos e insuficientes. De igual manera, se registro un
cambio de una MER a otro centro de votacion sin informar oportunamente a la poblacién, lo que generd malestar
y desinformacion e incluso protestas de la poblacion. En este caso, se resolvié favorablemente por el CNE sobre
mantener el mismo lugar de votacién programado originalmente.

Se registro también un caso particular en la ciudad de Comayagua que una persona aparecia en dos cen-
tros de votacion diferente. El caso se encuentra en investigacion.

Esta situacion fue publicamente denunciada incluso por la misma Consejera Propietaria del Consejo Nacio-
nal Electoral, Rixi Moncada, en fecha 8 de marzo 2021, quien denunci6 que 54 mil hondurefios no podrian ejercer
el sufragio debido a los errores presentados en el censo entregado al CNE, de los cuales fueron devueltos 154
mil para correcciones, los cuales fueron subsanados con el inconveniente que estos hondurefios no fueron regis-
trados y quedaron fuera del padrén electoral.

A pesar de las medidas tomadas por el Consejo Nacional Electoral para que todas las personas pudieran
ejercer su derecho, esto no fue posible, ya que varios ciudadanos no pudieron hacer su sufragio debido a que no
aparecieron en el listado de los censos entregados por el Registro Nacional de las Personas, y quienes asegura-
ron haber realizado su proceso de enrolamiento, no recibir ninguna respuesta por parte de las autoridades com-
petentes™.

Imagen y trato a electores
Accesibilidad para personas de la diversidad sexual

Los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, los derechos humanos son universales,
complementarios, indivisibles e interdependientes. El respeto a la orientacion sexual y la identidad de género son
esenciales para garantizar la dignidad de las personas y no deben ser motivo de discriminacion o abuso.

...Adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y prejuicios referidos a la
orientacion sexual y la identidad de género que impidan o restrinjan la participacion en la vida publica.
Principios de Yogyakarta, numeral 25-B, sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos
humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género™.

El 96% de las MER observadas, no presentaron problemas para el ejercicio del sufragio de la poblacion
LGTBI, sin embargo, es importante mencionar que los departamentos donde si se presentaron dificultades, fue-
ron los departamentos de Choluteca y Atléntida.

12 Consultar: https://bit.ly/3alVilz
13 Consultar: https://bit.ly/32HOKAP
14 Consultar: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48244€9f2
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llustracion 34: Problemas poblacion LGTBI

En casos de la poblacion LGTBI, ; observé algunos

problemas? B No le permitieron ejercer el
190.0% sufragio
. m Alargaron el proceso
100.0% 96.3% injustificadamente

No aparece en el cuaderno de

g0 votacion

60.0% m Los datos en el cuaderno de
votacion son diferentes a la tarjeta

o e identidad
400% [ Ea %oto ée tarjeta de identidad no
00 coincidia con su apariencia fisica
15% 07% 1% 04% 11% 04% 0.7% La personalsuf_ric’; de b_urlas risas
00% —— R - y comentarios inapropiades o
alauna discriminacién

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral - Elecciones primarias 2021

Cierre de la votacion

En general las MER cumplieron el horario establecido, sin embargo, se presentaron algunas dificultades en
la organizacion del cierre de las votaciones, debido en parte al desconocimiento de algunos miembros MER a los
procedimientos y funciones o provocado por discusiones que se presentaron al cierre de las mismas, por tanto, se
recomienda preparar mejor a los activistas que son los representantes de los partidos politicos en las MER.

Sin embargo, producto del cierre de las votaciones, se presentaron diversas dificultades en algunos centros
de votacion en gran parte del territorio nacional, de acuerdo a las instrucciones giradas por el Consejo Nacional
Electoral, proceso que se extendié una hora mas, pasando de las 4:00 a las 5:00 de la tarde.

Esto trajo confusion y muchas discusiones en los centros de votacion, ya que muchos centros cerraron
entre 4:00 y 5:00 pm. Se registré incluso un caso en la ciudad de Tegucigalpa, donde se corroboré que se realizd
el cierre antes de las 4 de la tarde. Muchos votantes se encontraban aun presentes en este espacio de tiempo
exigiendo ejercer el sufragio, donde se generaron en algunos lugares, protestas en contra de las autoridades que
no les permitian votar aun y cuando estos centros tenian la posibilidad de cerrar a las 5:00 pm.

En un centro de votacion particularmente en el municipio de Comayagua no pudieron reabrir las votaciones
porque ya habian sellado las papeletas, sin embargo, en otro centro del municipio de Siguatepeque, se cerrd a
las 5:25 de la tarde, permitiendo a muchos votantes ejercer el sufragio aun después de la hora permitida. En otros
lugares, muchas personas aun exigian ejercer su voto posterior a las 5:00 pm, sin embargo, esto no les fue per-
mitido.

Luego de los conflictos, conversaciones, consensos y acuerdos, algunos centros de votacion que quisieron
cerrar antes de la hora establecida, extendieron la hora de cierre a la indicada por el Consejo Nacional Electoral
(5:00pm).

Escrutinio y conteo de votos

De acuerdo a las observaciones realizadas y consignadas en las fichas de Observacion Electoral, el escruti-
nio comenzd inmediatamente y sin retraso, después del cierre de las votaciones el en 66% de las MER.
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llustracion 35: Inicio proceso de escrutinio

El proceso de escrutinio comenzo inmeditamaente
despues del cierre de las votaciones

=

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral — Elecciones primarias 2021

El escrutinio en los diferentes departamentos del pais, inicid, en promedio, a las 5:22 p.m. Los departamen-
tos de La Paz, Islas de la Bahia, Lempira y Copan, fueron los que en promedio iniciaron mas tarde, es decir a las
18:00 horas y unos minutos después.

Tabla 2: Promedio inicio escrutinio

Departamento Hora promedio

Choluteca 16:42

Copan 18:00

El Paraiso 16:41

Gracias A Dios 17:14

Islas de la Bahia 18:02

Lempira 18:02

. Ocoepeque 7
Olancho 16:59

. SaaBatea 706
Valle 17:34

S Yo
Total general 17:22

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral - Elecciones primarias 2021

Segun lo reportado, el escrutinio de los votos se realizd de manera publica en el 95% de las MER, el 90%
el acta de cierre presidencial, el 86% el acta de cierre de diputados(as) al Congreso Nacional, el 85% el acta de
cierre de corporacién municipal, el 57% de las MER transmitieron resultados por el custodio, y el 70% entregaron
copia del acta de cierre a cada partido politico.
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llustracion 36: Actividades del cierre de votaciones

Al cierre de la votacion pudo constatar lo siguiente:

120.0% m Escrunio se realizé de manera
plblica

1000%  905% 89 6t m La elaboracion del acta de cierre

~ O 85%% 84.8% Presidencial

80.0%

69.9% La elaboracion del acta de cierre

50 Diputados (a) al Congreso

o/ i
o0 " tlggl%%aolracién del acta de cierre
(alcalde) Corporacion Municipal
40.0%
W La transmisién de resultados por
el custodio
Se entregd copia del acta de

200%

Fuente: CONADEH - Observacion Electoral Activa - .Elecciones primarias 5021

De igual manera, se reportaron diversas incidencias a la hora del escrutinio y conteo de los votos. Como se
identifico en las graficas anteriores, muchos de los centros de votacion fueron anuentes a que se realizara obser-
vacion al escrutinio con la presencia de los electores que asi lo desearan.

Se observaron algunas incidencias particulares como por ejemplo, que personal de las Fuerzas Armadas
impidieron a la poblacidn, ejercer la observacion al escrutinio y conteo de votos, o centros de votacion que reali-
zaron este proceso a puertas cerradas, impidiendo la observacion de la poblacion. En otros casos, luego de di-
versas gestiones y manifestaciones de protesta por parte de la poblacion, se logro la apertura a la poblacion para
que observara el escrutinio y conteo.

Se reportd que en muchos centros de votacion no contaban con suministro de energia eléctrica, por consi-
guiente, no se contaba con la suficiente iluminacion para realizar el escrutinio y coreo de votos. Esto fue también
conocido en muchos medios de comunicacion, donde en algunos lugares realizaron el escrutinio y conteo de vo-
tos con las luces de los teléfonos celulares.

Algunas incidencias particulares también se dieron como ser en el departamento de Cortés, donde no se
exhibieron el conteo, sino solamente los ganadores. De igual manera, en un centro de votacion en el departamen-
to de Santa Barbara, no se permiti6 la toma de fotografias a las actas.

Se identificd también que muchos de los representantes o miembros MER no estaban lo suficientemente
capacitados para desarrollar el proceso de escrutinio y conteo de votos, y mostraban dificultades a la hora de de-
sarrollar las acciones y toma de decisiones en casos de conflictos o desacuerdos suscitados.

Observacion y supervision post electoral

En cumplimiento al mandato constitucional y legal concedido al Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, se procedio a realizar proceso de observacion en el desarrollo de las elecciones internas de los parti-
dos politicos, esto con la finalidad de garantizar los derechos humanos de las personas que haciendo uso de sus
derechos civiles, participaron como candidatos a cargos de eleccion popular y también las personas que en cum-
plimiento de su mandato ciudadano, acudieron a los diferentes centros de votacion a ejercer el sufragio.

Esta jornada, que se llevo a cabo el dia domingo 14 de marzo del afio dos mil veintiuno, se brindd cobertura
no solo durante la jornada de votacion, sino también durante el cierre de los centros y el conteo de los votos en
los centros observados, asi como el posterior traslado del material electoral al centro de cdmputo ubicado en el
Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), donde se llevo a cabo el conteo especial y revisién de actas
impugnadas por los diferentes candidatos.
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Por parte del personal de la Regional Centro Oriente del CONADEH en Tegucigalpa, se realiz6 esta vee-
duria y se procedié a documentar las acciones realizadas y las incidencias encontradas, siendo necesario, en
algunos casos, la apertura de quejas por presumir la existencia de violacion a los derechos humanos, las cuales
fueron atendidas oportunamente.

Durante la jornada electoral del dia 14 de marzo de 2021, esta Oficina Regional Centro Oriente del Comi-
sionado Nacional de los Derechos Humanos realizé la labor de observacion en diferentes centros educativos tales
como la Escuela Juan Guifarro Lépez, Escuela Republica de Costa Rica, Escuela Club de Leones, Centro Béasico
Monsefior Jacobo Caceres, Escuela Joseé Ramon Figueroa, Escuela Leon Alvarado, contando ademas, con ob-
servadores en los municipios de Valle de Angeles, San Ignacio y Guaimaca, procediendo cada uno de los obser-
vadores acreditados a completar la ficha elaborada para el proceso de observacion™.

Inicio del escaneo de las actas electorales.

Como parte del proceso post electoral, el personal de la Oficina Regional Centro Oriente en representacion
del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en Tegucigalpa, acudié por primera vez el dia lunes 15 de
marzo a las 9:00 pm a las instalaciones del INFOP, porque segun informacién brindada por el Consejo Nacional
Electoral, se comenzarian a recibir las maletas electorales y se daria comienzo al escaneo de actas,

El CONADEH permaneci6 atento ante el proceso y procedié a verificar el estado en que las maletas electo-
rales llegaban, asi como también observar el momento en que serian abiertas y al momento de realiza el desar-
me del material electoral en su interior, constatando que el plantel hasta ese momento aun no estaba listo y las
instalaciones estaban aun en proceso de acondicionamiento; aun seguian llegando maletas electorales de los
diferentes distritos en los camiones; los servidores del sistema estaban recibiendo mantenimiento ya que se decia
habia presentado algunos inconvenientes; y habia personal presente pero aun no se realizaban actividades.

Personal del CONADEH se present6 nuevamente el dia martes 16 de marzo de 2021 a las 5:00 pm aun sin
dar inicio el escaneo y las maletas ain no habian sido descargadas de los camiones que venian de diferentes
departamentos. Se supervis6 nuevamente todas las areas del centro, tales como las mesas, el area donde se
realizaria el escaneo y también donde se estaban archivando las actas ya escaneadas, pero no fue hasta las 7:00
p.m. que dicho proceso dio comienzo con algunas deficiencias y retrasos, como por ejemplo, personal que iba a
realizar el escaneo hasta ese momento los estaban acreditando y creando usuarios. Se informé que estas actas
estaban siendo escaneadas y una vez hecho el escaneo estas eran subidas al servidor y enviadas, simultanea-
mente se estaria realizando el computo en el Hotel Plaza Juan Carlos, siempre de la ciudad de Tegucigalpa.

Incidencias registradas en el escrutinio especial de las actas con inconsistencias de los partidos politicos

El personal del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos acudié a las oficinas del INFOP para
brindar cobertura y realizar un proceso de observacion en el escrutinio especial de las actas que presentaban
inconsistencias de los partidos politicos: Nacional, Liberal y Libre, en los tres niveles electivos. La jornada de su-
pervision por el personal estuvo distribuida de la siguiente manera:

El dia martes 30 de marzo, la cobertura comenzo en un horario de 07:00 pm a las 7:00 am del dia miérco-
les 31 de marzo, donde se registraron los principales hallazgos e incidencias que se detallan a continuacion:

+ Previo a dar inicio al escrutinio especial de las actas, se realizaron las pruebas COVID-19 a todo el per-
sonal presente, incluyendo al personal de CONADEH, se pudo observar que las actividades de verificacion
y escrutinio se realizaron mediante estrictas medidas de bioseguridad que eran de obligatorio cumplimiento
para todos los presentes.

15 Estos resultados de observacion quedaron plasmados en la informacion presentada en el apartado de “Observacion Electo-

ral”, de este mismo informe y sus respectivos anexos de observacion por cada Centro de Votacion y Mesas Electorales Recepto-
ras.
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+ El escrutinio especial dio inicio a las 08:00 p.m., donde se realizd observacion en las Mesas verificadoras,
anotando los numeros de las MER que se iban escrutando, asi como el departamento y nombre de los cen-
tros educativos utilizados como centros de votacion.
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+ El personal del Consejo Nacional Electoral (CNE) hacia principal énfasis a los miembros verificadores de
las mesas en que se debia anotar en los libros de incidencias que se les proporciond, cada una de las incon-
sistencias que se encontraran en el escrutinio especial.

+ Las mesas verificadoras contaban con la constante presencia de observadores internacionales, personal
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), asi como de demas observadores nacionales.

+ El personal de verificacion de las actas tenia un receso en un horario de 11:00 pm a 12:00 am, en el cual
el CNE le proporcionaba un refrigerio a cada uno, adicional en horas de la madrugaba contaban con bebidas
energizantes para quienes las solicitaran.

+ Las maletas electorales con inconsistencias que reporté el sistema del CNE se asignaban a las mesas
verificadoras correspondientes por partido para el respectivo escrutinio por parte del personal del CNE, el
escrutinio dependia claramente del tipo de inconsistencia que presentara, es decir, que podia ser en los tres
niveles electivos o solo en un nivel electivo.

+ Enla mayoria de las MER observadas por parte del personal del CONADEH en esa jornada, los miem-
bros de las mesas verificadoras, luego de realizar el escrutinio especial, reportaban incidencias que estaban
debidamente respaldadas.

« Al término de la jornada, se observd que miembros representantes del Partido Libertad y Refundacién
(LIBRE), gritaron la consigna “Fuera JOH”, sin embargo, la jornada transcurrié sin mayores incidencias, un
ambiente transparente y calmado.

La cobertura continu6 el dia miércoles 31 de marzo, en un horario de 07: 00 pm a 7:00 am del dia jueves

01 de abril, registrando los principales hallazgos e incidencias que se detallan a continuacion:
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+ El escrutinio especial de ese dia tuvo un retraso en la iniciacion del mismo, inicié hasta después de las 08
:00 pm, debido a que no estaban los miembros de las mesas verificadoras del Partido Libre, pero finalmente
y una vez que llegaron, el personal del CNE procedié a asignar maletas electorales para su correspondiente
escrutinio.

+ Ese dia se implementd el protocolo para la solucién de inconsistencias por parte de los miembros MER-
verificacion administrativa CNE, el cual se dividié en 5 puntos:

1. Cuando se han agregado votantes mediante un listado adicional o anotando votantes en el cuaderno
de votacién PROTOCOLO, no se consideraran como votantes validos, se procedera a realizar acta
de verificacion administrativa considerando Unicamente la cantidad de votantes segun cuadernos de
votacion (incluyendo miembros MER) y registros de personas enroladas que les fue modificado el
centro de votacion o quedaron excluidas.

2. Cantidad de votantes registrados en el cuaderno de votacion (incluyendo miembros MER) y registro
de personas enroladas que les modificaron el centro de votacion o quedaron excluidas es mayor que
la cantidad de papeletas utilizadas PROTOCOLO: se procede a elaborar acta de verificacion admi-
nistrativa, se describe en la hoja de incidencias.

3. Cantidad de marcas o votos excede de la cantidad de votantes segun cuaderno de votacion (inclu-
yendo miembros MER), y registro de persona enroladas que les fue modificado su centro de votacién
0 quedaron excluidas. PROTOCOLO: se resta la cantidad de votos o marcas a aquellos (as) candi-
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datos (as) que sobrepasan la cantidad de votantes registrados en los cuadernos, se escribe el exceso
sustraido a cada candidato (a) en la hoja de incidencias.

4. No regresaron cuadernos de votacion y registro de personas enroladas que les fue modificado el
centro de votacién o quedaron excluidas en la maleta electoral. PROTOCOLO: se procede a elaborar
acta de verificacion administrativa, contando Unicamente los votos 0 marcas en las papeletas. se des-
cribe en la hoja de incidencias.

5. Indicios de que miembros MER llenaron en su totalidad cuaderno de votacion / otros incidentes ex-
tremos PROTOCOLO: No se realiza el acta de verificacién administrativa. Se registra en la hoja de
incidencias y se recomienda al pleno la anulacion de la votacion en la mesa electoral receptora, en
el nivel que se evidencia la alteracion o al candidato al que se le adjudico la votacién con indicios de
dolo de acuerdo al articulo 201, numeral 4 de la Ley electoral y organizaciones politicas (LEOP).

+ Las mesas verificadoras del Partido Nacional, antes de las 10:00 pm de ese dia, culminaron en su totali-
dad con su proceso de escrutinio especial por inconsistencias.

+ Seguidamente, se instalaron 10 mesas mas para el Partido Libre, porque fue el partido que mayores in-
consistencias presento.

+ Se llegd al término de la jornada sin reportar incidencias.

Se brindod cobertura en la etapa final de escrutinio el dia miércoles 07 de abril, registrando los principales
hallazgos e incidencias que se detallan a continuacion:

+ Personal de la Oficina Regional Centro Oriente acudio a las oficinas del INFOP para verificar si habia fi-

nalizado el escrutinio especial, lo que consecuentemente daria comienzo a revisar impugnaciones de actas,
pero finalizada la inspeccién, aun no se habian comenzado, pese a que el 13 de abril de 2021 el CNE tenia
que presentar la declaratoria oficial de los resultados electorales.

+ Los Partidos Libre y Liberal fueron los partidos que méas conflictos presentaron a la hora de cuadrar los
votantes con los anotados en los cuadernillos, ya que ambos partidos permitieron el uso de dos cuadernillos
especiales en cada Mesa Electoral Receptora (MER); no obstante, se permitié también en muchas MER a
nivel nacional, que personas votaran sin aparecer en los cuadernillos, lo que genero6 que, en especial en el
Partido Libre, gran cantidad de MER no cuadraran la cantidad de votantes segun papeletas, con la cantidad
de votantes segun los cuadernillos y el listado de miembros MER; quedando asi en un gran conflicto a la
hora de decidir los Concejales del Consejo Nacional Electoral, ya que toda esa gran cantidad de MER, fueron
remitidas al pleno para su respectiva decision.

+ Ala fecha que no se habia comenzado con el proceso de impugnaciones, se identifico que una gran can-
tidad de estas MER impugnadas, ya habian sido revisadas, porque automaticamente el sistema detectaba
situaciones de inconsistencias, solo se trabaj6 en revisar las impugnaciones de las MER que no habian sido
revisadas.

Informe de incidencias registradas en revision de actas impugnadas.

El dia 7 de abril, en horas del mafiana se procedio a verificar la clausura del Escrutinio Especial y el co-
mienzo del proceso de Revision de Actas Impugnadas, verificando que aun estaba pendiente de cierre debido a
que el Partido Libre aun no terminaba de revisar algunas actas y mucho personal no estaba realizando ninguna
actividad.

Por la tarde de ese mismo dia, personal del CONADEH regreso al centro, donde la Unica incidencia regis-
trada fue que por parte representantes del partido Libre nuevamente protestaron con la insignia de “Fuera JOH”,
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lo que generd una reaccion de parte del personal del partido Nacional, quienes se acercaron a tomarles fotos en
la cara asi como también para amenazarlos con reportarlos para que fueran sancionados. Acto seguido, Militares
ingresaron al centro, por lo que de parte del Jefe de Turno A del Ala del Partido Libre, indicaron que se sentian
amedrentados por su presencia.
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El personal del CONADEH supervisé todo el proceso de impugnacion, el cual se realizd a partir del dia 8
hasta el dia 12 de abril, tiempo durante el cual no se presentaron incidencias mayores, sino que solamente al-
gunas restricciones adicionales en cuanto a la presencia de observadores, ya que no era permitido el accesos a
activistas y tampoco a los candidatos, sino Unicamente a sus representantes legales, asi como también un estric-
to control y exigencias a personal en mesas ya que debian cumplir con el plazo establecido para terminar con el
proceso, lo cual genero algunos reclamos de dicho personal, que entre algunos otros aspectos, afirmaron que no
les permitian salir ni siquiera a tomar agua.

En conclusion, y luego de la observacidn al proceso de conteo de votos por el Consejo Nacional Electoral,
es necesario fortalecer la observacién permanente del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, no
solamente en el desarrollo del proceso electoral, sino también en el proceso sub siguiente del conteo, escaneo e
impugnaciones, ya que es a través de este proceso de observacion continua que se garantiza el derecho a elegir
y ser electo, siendo este derecho democratico un pilar fundamental en un Estado de Derecho.

Emision de resultados y declaratoria final de ganadores

Debido a la falta de resultados oficiales por parte del Consejo Nacional Electoral, los diferentes aspirantes
politicos realizaron exigencias y denuncias publicas ante el ente responsable para la agilizacion de la transmision
de los resultados debido a muchos candidatos se declararon ganadores a boca de urnas, de igual manera se pre-
sentaron también solicitudes de anulacién de actas por presentar inconsistencias en las mismas.

El Consejo Nacional Electoral reporto 1,192 actas que presentaron irregularidades, las cuales fueron a ve-
rificacién publica por presentar inconsistencia de un posible fraude electoral, el pasado proceso electoral se ha
visto empafiado debido a las mdltiples denuncias por fraudes, inflacion de votos.™

Finalmente, el Consejo Nacional Electoral, emiti la declaratoria final de los resultados electorales, celebra-
dos el dia 14 de marzo de 2021, y que definirian los candidatos a eleccion popular que participarian en las elec-
ciones generales, a desarrollarse el dia 28 de noviembre de 2021.

16 Consultar: https:/bit.ly/3dRSEeZ
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Visitas realizadas por el personal del CONADEH a las instalaciones del Consejo Nacional
Electoral en las instalaciones del INFOP en la supervision al proceso de llegadas de
las maletas electorales, escaneo y transmision de resultados, asi como de diversas

incidencias presentadas durante el proceso post electoral.

CONADEH
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observacion y supervision a
elecciones primarias 2021

mientos muy atipicos y particulares que se manifestaron en el contexto de una emergencia sanitaria y

de desastres naturales que impactaron a Honduras a finales de 2020, sumado a diversas condiciones
adversas que el pais ha enfrentado, entre ellas las econémicas, violencia e inseguridad, corrupcion e impunidad y
una crisis politica y social que se ve incrementada con el paso de los dias.

EI proceso de elecciones primarias, celebrado el 14 de marzo de 2021, fue un proceso con aconteci-

El 20 de agosto 2019 fue creada la figura de un nuevo ente responsable de los procesos electorales en el
pais (Decreto 71-2019), tal es el caso del Consejo Nacional Electoral, cuya reciente creacion reflejo una falta de
experiencia que se vio reflejada en la organizacion, desarrollo y conclusion del proceso electoral primario, incluso
post elecciones.

Si bien es cierto las circunstancias en las que el pais se encuentra son desfavorables y adversas, y aun con
los esfuerzos desplegados por las instituciones encargadas del desarrollo del proceso electoral, se presentaron
diversas situaciones que afo tras afio se han venido enfrentando, particularmente en la organizacion y coordina-
cion previa para desarrollar un proceso electoral transparente que garantice el cumplimiento de derechos huma-
nos de la poblacion.

El presente capitulo tiene por finalidad realizar un andlisis y reflexion sobre la base de la informacién docu-
mentada en los capitulos anteriores, resultado de la supervision y observacion electoral plasmada en las fichas de
observacion electoral y en las fichas de supervisién e incidencias departamentales, quejas atendidas durante el
proceso y el monitoreo a los medios de comunicacion realizado por el CONADEH.
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Coordinacion de las elecciones y la identificacion nacional

Honduras comenzé en 2020 con un nuevo proyecto de identificacion nacional denominado “Identificate”,
ejecutado por el Registro Nacional de las Personas, encaminado a contribuir a la modernizacion de la identifica-
cion ciudadana y depuracion del censo nacional, a través de la creacion de un registro digital biométrico de perso-
nas y un nuevo documento nacional de identificacion para cada uno/a de los habitantes.
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Este proceso generd diversas dificultades inconformidades de la poblacion y una cantidad de denuncias
e incidencias durante su desarrollo. El CONADEH recibié diversas denuncias por parte de la poblacién que se
expresaron inconformes por las irregularidades presentadas en el mismo, las cuales fueron en contra del perso-
nal del proyecto debido al trato que recibian, el impedimento al enrolamiento, la falta de cobertura, cambios de
domicilios en zonas erroneas, el incumplimiento de los horarios de atencion establecidos y cambios de centros de
atencion sin previo aviso, entre otros.

Este proceso generd otra cantidad de dificultades e irregularidades en los censos y en los listados o padron
electoral que impactaron el dia de las elecciones y dejando a muchas personas sin poder ejercer el sufragio. Y
mas alla de estas dificultades, se gener6 una gran cantidad de situaciones en la entrega del nuevo Documento
Nacional de Identificacion (DNI) a la poblacién.

En muchos departamentos se identificaron y reportaron aglomeraciones y largas filas, asi como la falta de
atencion a las medidas de bioseguridad para resguardar y proteger a la poblacion del covid-19. Muchas de estas
personas desistieron de esperar para recibir su nuevo DNI. Se presentaron muchas dificultades con la pagina
web que impidieron a las personas consultar los lugares de entrega del nuevo DNI.

Consecuentemente, se generaron dificultades en los listados del censo y en los centros de votacion donde
las personas ejercerian su voto. Como se mencion6 anteriormente, muchas personas no aparecian en los lista-
dos con el nuevo centro de votacidn determinado en el enrolamiento, sino que se encontraban en el centro de
votacién anterior, lo que gener6 confusion a la hora de ejercer el sufragio, y estos cambios excluyeron e impidie-
ron que muchas personas ejercieran el sufragio debidamente.

La situacion sobre la medida que trato de reducir la cantidad de personas inhabilitadas para ejercer el sufra-
gio debido a lo anterior, como lo fue el cuadernillo especial de los partidos Liberal y Libertad y Refundacién, pero
no en el partido Nacional, generéd mucha incertidumbre, desinformacién y malestar en gran parte de la poblacién
afectada. Incluso personal y autoridades de los centros de votacion desconocian de esta situacion.

Todas estas acciones y medidas tomadas las autoridades para que todas las personas pudieran ejercer su
derecho a votar, no fueron efectivas en su totalidad, ya que muchos/as ciudadanos/as no pudieron hacer su sufra-
gio debido a las inconsistencias del enrolamiento, que por razones desconocidas no aparecieron en el listado de
los censos, por la falta de organizacion en la entrega del nuevo DNI — especialmente a los jévenes votantes por
primera vez —, por cambios repentinos en los domicilios o centros de votacion de los electores y otros relaciona-
dos con la coordinacion del proceso electoral.

Organizacion de los centros de votacion

Uno de los aspectos vitales para el efectivo ejercicio y desarrollo de un proceso electoral es la preparacion,
instalacion y el inicio oportuno y a tiempo del proceso en los centros de votacidn el dia de las elecciones. Esto
requiere de garantizar efectivamente la movilizacién de los materiales y que éstos estén incluidos en su totalidad,
la organizacion a tiempo de las autoridades de los centros de votacion y de los representantes de las MER, la
formacién y capacitacion de estas autoridades y representantes de las MER y finalmente el cumplimiento de los
horarios de apertura e inicio de las votaciones.
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Garantizar lo anterior es vital, debido a que se evitan posibles conflictos, actos de violencia, diferencias
entre las personas, e incluso incidentes de mayor gravedad que puedan poner en riesgo la vida e integridad de la
poblacion. Mas aun, garantiza y evita situaciones en tiempos de emergencia sanitaria nacional, tales como aglo-
meraciones, falta de distanciamiento fisico y problemas en el control de la movilidad de las personas dentro de los
centros de votacion.

En la supervision y observacion del CONADEH se constato dificultades en la entrega de las maletas con
los materiales electorales en algunos centros de votacidn, principalmente por su entrega y distribucion tardia.
Se constat6 que en algunos departamentos del pais la llegada se realizd en horas de la madrugada del mismo
domingo 14 de marzo, lo que generd como consecuencia, retraso y dificultades en la distribucion a los centros de
votacion. Incluso a la hora de apertura de las votaciones (7:00 am), algunos centros aun no habian recibido sus
maletas electorales.

En la mayoria de los centros de votacion de los departamentos se observoé y constato que las maletas no
contaban con el material completo. En estos faltaban al menos uno o varios de los materiales que debian incluir,
tales como cuadernillos, listados electorales, la tinta indeleble (o la que se incluia era de facil borrado), kits de
bioseguridad, almohadillas, identificaciones de los MMER (o equivocadas), bolsa para identidades retenidas, cinta
selladora, reglas, lapices, marcadores e incluso en uno de los centros la maleta estaba abierta a la hora de entre-
ga. Continuaron presentandose también problemas y dificultades en la organizacion de los partidos politicos y en
el armado y organizacion de las maletas electorales una vez llegadas al centro de votacion.

Estas dificultades se lograron solucionar en muchos lugares donde el CONADEH estuvo presente o con la
colaboracién de otras personas o instituciones, sin embargo, en otros no se les brind6 respuesta por las autorida-
des encargadas, logrando gestionarse y agilizar el proceso.

Otra de las incidencias que afectaron una efectiva organizacién y apertura en algunos de los centros de
votacion, es que se reportd dificultad en la organizacion de los partidos politicos en los centros de votacion y los
lugares donde se instalarian las MER, provocando también retraso en la entrega de las maletas electorales y en
el inicio de la votacion.

Lo anterior gener6 grandes dificultades y consecuencias a la hora de la apertura de los centros de votacidn
y el proceso de las elecciones. Como se observo anteriormente, poco mas de la mitad de los centros de votacion
(51%) observados iniciaron el proceso de observacion después de las 7:00 am.

Uno de los aspectos clave que originé dificultades en la organizacion y apertura de los centros de votacion
y sus MER, fue la falta de preparacion de las autoridades y representantes de los centros de votacién encargados
de desarrollar el proceso de elecciones. Entre estos se observo falta de capacitacion y formacion de los custodios
electorales, miembros de las Mesas Electorales Receptoras, Fuerzas Armadas y otras personas presentes, parti-
cularmente en los procedimientos de recepcion, apertura y control de las maletas electorales.

De igual manera se report6 dificultades en el proceso de verificacion del material electoral o que el custodio
electoral no conocia los procedimientos de recepcidn y verificacion. También se observo falta de capacitacion a
los miembros del ejército sobre las generalidades del proceso de manejo y entrega de las maletas electorales,
especialmente en casos particulares donde no se presenta el custodio electoral y otros aspectos similares.
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Tres grandes problemas
fueron identificados para
garantizar la apertura de los
centros de votacion:
¢l envio tardio de las
maletas con sus materiales
electorales a cada
departamento y a cada
centro de votacion; maletas
electorales con materiales
incompletos o deficientes; y
la falta de organizacién,
preparacion y formacion de
muchas de las autoridades y
representantes presentes y
encargados del proceso de
votacion en cada centro.

En fin, tres grandes problemas fueron identificados para garantizar la apertura de los centros de votacion
y sus MER para comenzar las votaciones a la hora establecida, y estos fueron el envio tardio de las maletas
con sus materiales electorales a cada departamento y a cada centro de votacién por parte del Consejo Nacional
Electoral; maletas electorales con materiales incompletos o deficientes; y la falta de organizacién, preparacion y
formacién de muchas de las autoridades y representantes presentes y encargados del proceso de votacion en
cada centro.

Esto a su vez, como se observara mas adelante, gener6 y desencadend otras dificultades e incidencias,
tales como aglomeraciones de personas en la entrada, molesta de la poblacion que tuvo que esperar en muchos
casos bastante tiempo para ingresar a los centros de votacion y ejercer el sufragio, conflictos y desacuerdos entre
los representantes de las mesas y las autoridades, manifestaciones de protesta y actos de violencia y otros, po-
niendo en riesgo la salud, la integridad y la vida de las personas presentes, tanto de autoridades y representantes
de las MER como de la poblacién que asistio a ejercer el sufragio.

Covid-19 y seguridad sanitaria

En el contexto de la pandemia Covid-19, el 10 de febrero del 2020, el Gobierno de Honduras declar6 emer-
gencia sanitaria a consecuencia del covid-19 y el dengue. Es a partir del Decreto PCM-018-2020, que comienzan
una serie de restricciones a la movilidad, medidas de confinamiento y uso obligatorio de medidas de bioseguridad
en el territorio nacional, para evitar la propagacién de Covid-19. Bajo este panorama se desarrollaron las eleccio-
nes primarias del 2020.

Sin embargo, los indicadores de la observacion y de las denuncias atendidas por el CONADEH, constata-
ron que los protocolos y las medidas de bioseguridad para contrarrestar la propagacion y contagio del virus no
fueron implementadas ni por muchas de las autoridades y representantes de los centros de votacion ni por mu-
chas personas de la poblacién que acudio a las votaciones.

En las semanas previas al proceso electoral, muchos sectores de la poblacién, particularmente del Colegio
Médico Hondurefio y connotados doctores alzaron la voz, cuestionando las consecuencias y el riesgo de contagio
en las elecciones y para que se tomaran las medidas necesarias para que la poblacion no se expusiera a riesgos
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que afectarian la salud de la poblacioén.

Durante la observacion electoral, se identificaron personas que no portaban mascarillas en el 96% de los
centros de votacion, en 72% aplicaban gel antibacterial, y apenas 51% de los centros de votacidn facilitaron mas-
carillas a personas que no portaban. En menor medida, se realiz6 la toma de temperatura y aplicacion de pedilu-
vio en la entrada de los centros de votacion.

La observacién, también identifico, que en el 65% de los centros de votacion, mantenian el control y re-
gulacién de la cantidad de personas para ingresar, el 62% de los centros las personas guardaban una distancia
prudencial en las filas para ingresar, con estos hallazgos, queda evidenciado el desconocimiento de la poblacién,
en cuanto al virus.

Tal como fue mencionado anteriormente, que, a consecuencia de las dificultades presentadas en la aper-
tura de los centros de votacidn, se presentaron ciertas aglomeraciones de personas queriendo ingresar a los
centros de votacion, no resguardando la distancia fisica de al menos dos metros de distancia y no atendiendo las
medidas de circulacion al interior de estos centros.

Con esto, fueron tres los aspectos concretos identificados en la falta de atencion a los protocolos de biose-
guridad para la atencién y reduccion del riesgo de contagio de covid-19 a la poblacidn que asistié a los centros de
votacion a ejercer el sufragio, aspectos que deberan fortalecerse, redoblando esfuerzos en las préximas eleccio-
nes generales 2021, con el fin de asegurar el derecho a la salud a toda la poblacion.

El primero de estos aspectos fue la débil socializacion y formacion principalmente a las autoridades electo-
rales y de seguridad, representantes de partidos politicos en las MER y otros encargados de velar por el efectivo
desarrollo de las elecciones relacionados a las medidas de bioseguridad, ya que, aunque se desarrollaron los
procesos de formacidn por parte del CNE, éstos no fueron suficientes para que se garantizara la aplicacion de
los protocolos. Esto incluye que se deben determinar y establecer protocolos de bioseguridad claros y de conoci-
miento y dominio de todas estas personas, y que éstos sean aplicados estrictamente en cada centro de votacion.

En segundo lugar, no se observo personas encargadas especialmente de garantizar la bioseguridad de
los votantes en los centros, que aunque esta responsabilidad recaeria en los custodios electorales, se constaté
la necesidad de una persona (o varias) encargadas especificamente de esto en cada centro de votacion. Se re-
quiere de igual manera el compromiso de las demas autoridades y demas representantes de los partidos politicos
presentes en el centro en la aplicacion de las medidas y protocolos necesarios.

Y finalmente, la importancia que la poblacién en general asuma su importante participacion en acatar y
tomar en consideracién las medidas necesarias establecidas para asegurar su bienestar, siendo necesario pro-
fundizar y fortalecer las campafias de sensibilizacién para que la poblacién atienda y cumpla con las medidas
establecidas por las autoridades.

Ejercicio del sufragio

La restriccion al libre ejercicio del sufragio fue una de las principales razones por las cuales el CONADEH
atendio quejas y denuncias de la poblacion, asi como de las incidencias observadas y reportadas en la supervi-
sion y observacion el dia de las elecciones primarias 2021.

Aproximadamente dos de cada tres personas tuvieron al menos una dificultad para realizar su votacién,
segun la muestra de la observacion electoral a nivel nacional, debido a varias situaciones que se presentaron ta-
les como: que no aparecian en el padrén electoral porque no se enrolaron; que fueron a votar con el recibo de la
nueva identidad; la persona no pertenecia al centro de votacion ;y que no pudieron establecer comunicacion efec-
tiva con una persona sordomuda; todas estas situaciones anteriores representaron el 31% de los casos. El 29%
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tuvieron dificultades por utilizar otro documento diferente a la tarjeta de identidad, 28% votante llegaron después
del cierre de la MER, y 14% por retraso en el proceso de votacidn, entre los mas significativos.
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Como se observo anteriormente, casi todos estos problemas tuvieron su origen desde el proyecto de identi-
ficacion nacional, los cuales generaron diversas dificultades en los listados del censo y en los centros de votacion
donde las personas ejercerian su voto.

De igual manera, una situacion recurrente en casi todos los departamentos, fue también que muchas per-
sonas no aparecian en el nuevo censo electoral, pero si aparecian en el cuadernillo especial habilitado para los
partidos Liberal y Libertad y Refundacién, pero no para el partido Nacional. Esto generd mucha incertidumbre,
desinformacion y malestar en gran parte de la poblacién afectada. Incluso personal y autoridades de los centros
de votacién desconocian de esta situacion.

A pesar de las medidas tomadas por el Consejo Nacional Electoral para que todas las personas pudieran
ejercer su derecho, esto no fue posible, ya que varios ciudadanos no pudieron hacer su sufragio debido a que no
aparecieron en el listado de los censos entregados por el Registro Nacional de las Personas, y quienes asegura-
ron haber realizado su proceso de enrolamiento, no recibir ninguna respuesta por parte de las autoridades com-
petentes.

En conclusion, esta fue una de las mayores dificultades que enfrentaron las personas a la hora de ejercer el
sufragio, debido a diferentes inconvenientes que se generaron en los listados electorales, cuadernillos electorales
y centros de votacion, situaciones que fueron causadas desde el proyecto de identificaciéon nacional desarrollado
por el Registro Nacional de las Personas en el 2020.

Tres aspectos son importantes de considerar para que esta situacion pueda resolverse en las proximas
elecciones generales de noviembre de 2021. El primero de ellos es que el censo y los listados electorales presen-
taron muchas inconsistencias, siendo necesario una depuracion y correccion de las inconsistencias que genera-
ron confusion en la poblacion, con transparencia y rendicion de cuentas por los organismos encargados de dichos
procesos.

El segundo aspecto, es que el proceso de la entrega del nuevo DNI causé grandes dificultades e incerti-
dumbre en la poblacién. Se requiere de contar con un proceso debidamente planificado en la entrega de estos
documentos, con cobertura nacional y con programaciones claras, oportunas y que sean cumplidas con exactitud,
evitando aglomeraciones y malestar en la poblacion.

Y el tercer aspecto, fue la falta de acceso a informacion oportuna para la poblacion en relacién a conocer
sus centros de votacion para ejercer el sufragio. Para esto se requiere de la coordinacion efectiva del Registro
Nacional de las Personas y el Consejo Nacional Electoral, asi como de la participacion activa de los partidos poli-
ticos e instituciones estatales en favor de la poblacién.

Seguridad e incidentes

El dia de las elecciones, se identificaron y reportaron diversos incidentes de agresiones fisicas y verbales
entre y en contra de las autoridades electorales y fuerzas de seguridad que se encontraban en los centros de vo-
tacion, tales como los custodios electorales, miembros MER, militares y otros encargados.

Estas acciones de violencia fisica y verbal se desarrollaron por una diversidad de razones que se presen-
taron particularmente en cada centro de votacion, conflictos que se generaron por diferencias de criterios y des-
acuerdos entre representantes de las MER, malestar de la poblacion por el cierre de los centros de votacién antes
de la hora y de manera injustificada, inconsistencias en las credenciales de los miembros MER, impedimento de
las autoridades para la observacion al escrutinio y conteo de votos o simplemente simpatizantes que agredieron
verbalmente a representantes de otros partidos 0 movimientos politicos.
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Se identificaron y reportaron diversos incidentes particulares de
agresiones fisicas y verbales entre y en contra de las autorida-
des electorales y fuerzas de seguridad que se encontraban en
los centros de votacion, tales como los custodios electorales,
miembros MER, militares y otros encargados.

Muchos de estos conflictos se desarrollaron por algunos aspectos particulares, como ser la falta de conoci-
miento y de autoridad que muchos de los custodios electorales manifestaron a la hora de desempefiar sus funcio-
nes. De igual manera, la carga de responsabilidades de los custodios electorales impidi6 que se pudiera enfocar
en los aspectos mas relevantes de su desempefio.

También los MMER representantes de los partidos politicos y las Fuerzas Armadas, aunque este ultimo
mantuvo presencia en la mayor parte de los centros de votacion, también demostraron en algunos casos la falta
de conocimiento en algunos de los aspectos a la hora de desempeniar sus funciones. La falta de conocimiento en
muchos procedimientos generd diversos conflictos que pudieron haberse evitado en gran manera.

Grupos en condicion de vulnerabilidad: accesibilidad y atencion

El principio de igualdad y no discriminacidn, constituyen elementos fundamentales de los derechos huma-
nos y de la democracia. Es por ello deber del Estado garantizar la igualdad de todas las personas para lograr
una participacién plena y efectiva en la vida politica y publica, por lo que proveer accesibilidad mediante proce-
dimientos, instalaciones y materiales electorales adecuados, accesibles y faciles de utilizar se constituye en una
obligacién. La accion de observacion y supervision del CONADEH al proceso de elecciones iba orientado en gran
manera a garantizar los derechos politicos y otros relacionados, particularmente de las personas de grupos en
condicion de vulnerabilidad.
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Desde procesos electorales anteriores, se siguen presentando las mismas condiciones y barreras que
impiden el libre ejercicio al sufragio de las personas de estos grupos. En la mayoria de los centros de votacion
observados, se constato la existencia de barreras arquitectonicas en el exterior para el acceso de personas con
discapacidad fisica, movilidad reducida o adulto mayor (bordillos, cunetas y material de construccion). Al interior
de los centros de votacidn, una gran parte no cuentan con medios que faciliten el acceso de las personas con dis-
capacidad fisica, movilidad reducida o adulto mayor.
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Las rampas de acceso y movilizacién fueron las formas mas comunes que existen en estos centros de vota-
cion, sin embargo, éstas tenian caracteristicas que no eran las adecuadas en su mayoria, tales como inclinacién
inadecuada, falta de material para no deslizarse, angostas y sin pasamanos en ambos lados. Por otra parte, aun
cuando los centros de votacion contaban con sanitarios disponibles, éstos no estaban acondicionados para los
grupos en condicién de vulnerabilidad, particularmente aquellos con dificultades de movilizacion.

Toda esta movilizacién de igual manera fue caracteristica de la capacidad de acceso de las personas las
MER en la que les correspondia su votacion.

La informacién, materiales e instructivos electorales no estaban disponibles para personas con discapaci-
dad, adultos mayores, pueblos indigenas, afro hondurefios y otros con requerimientos de asistencia adicional, con
contenido accesible a su condicion, ya sea en lengua materna, alfabeto braille, lenguaje de sefias u otros meca-
nismos, para que la informacion sobre el proceso electoral sea accesible para el elector, incluyendo a personas
con o sin alfabetizacion. Tampoco se contd con la asistencia de intérpretes o asistencia para personas sordas.

La atencion a los grupos en condicion de vulnerabilidad requiere de la participacion activa de edecanes o
autoridades de los centros de votacion, que garanticen una debida atencion a estas personas para ejercer el su-
fragio. Sin embargo, en su mayoria, los centros de votacion no contaban con la presencia de estas personas.

Esta funcién fue en muchos casos desarrollada por los mismos custodios electorales, una persona de
confianza que acompafaba a las personas en condicidn de vulnerabilidad o presidentes o representantes de las
MER en el centro de votacidn. Sin embargo, en muchos casos estas personas no estaban lo suficientemente
capacitados para desarrollar tales acciones. Se registré incluso, voluntarios en algunos centros encargados espe-
cialmente para dicha atencion.

3 Mk sics o

En la mayoria de los centros de votacion observados, se constato la existencia de barreras
arquitectonicas en el exterior para el acceso de personas con discapacidad fisica, movilidad
reducida o adulto mayor
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Se registr6 una minima cantidad de casos o incidentes en contra de las personas de la diversidad sexual
donde no se les permitio ejercer el sufragio por diferencias en la informacion, diferencias en la foto de la tarjeta de
identidad o no aparecian en los cuadernos de votacion; no se recibieron quejas ni se observaron incidentes rela-
cionados con violaciones de derechos humanos particularmente en contra de mujeres, y tampoco se presentaron
actos de discriminacion en contra de grupos vulnerables debido a su condicion.

En conclusién, las principales razones que obstaculizaron el libre ejercicio al sufragio de los grupos en
condicion de vulnerabilidad, fueron por las diversas barreras arquitectdnicas y fisicas de los centros de votacion,
situacion evidenciada en las elecciones anteriores a este, particularmente en contra de las personas con discapa-
cidad, con dificultades de movilidad, personas adultas mayores y otras con necesidad de asistencia.

La ausencia de personas encargadas de la atencidn a estas personas, tales como edecanes, y con el debi-
do conocimiento y formacién, generé algunas barreras y dificultades para que las personas en condicion de vul-
nerabilidad pudieran ejercer su voto adecuadamente. De igual manera, la ausencia de materiales e informacion
adecuada alejo las posibilidades a estas personas de poder ejercer el sufragio de una manera digna.

Cierre, escrutinio y conteo de votos

De acuerdo al articulo 172 de la Ley Electoral, el cierre de las votaciones debe realizarse a las dieciséis
horas (4:00 de la tarde), sin embargo, por motivos de fuerza mayor que impidan el comienzo de la votacion, ésta
puede prorrogarse hasta las diecisiete horas (5:00 de la tarde). EI 14 de marzo de 2021, dia de las elecciones pri-
marias, el Consejo Nacional Electoral solicitd a las MER, a nivel nacional, la prorroga por una hora mas, es decir,
que las votaciones cerrarian a las 5:00 de la tarde, por las dificultades que de manera generalizada se presenta-
ron a nivel nacional en relacion con la apertura tardia de los centros de votacion.

En general, se constatd que las MER cumplieron con el horario de cierre establecido, sin embargo, en algu-
nos centros de votacion se presentaron algunas dificultades y conflictos por distintas razones. Una de ellas por el
desconocimiento de algunos MMER sobre los procedimientos y funciones. Esto trajo también confusién y discu-
siones, ya que muchos centros habian cerrado entre las 4:00 y 5:00 de la tarde, y muchas personas se encontra-
ban en fila esperando ejercer el sufragio. Se constaté incluso un centro de votacidn que cerrd minutos antes de
las 4:00 de la tarde.

Una vez finalizadas y cerradas las elecciones, de acuerdo a las observaciones realizadas y consignadas en
las fichas de Observacion Electoral, el escrutinio comenzé inmediatamente y sin retraso, después del cierre de las
votaciones el en 66% de las MER, en una hora promedio de las 5:22 de la tarde. Sin embargo, una gran cantidad
comenzo6 minutos mas tarde, como en los departamentos de La Paz, Islas de la Bahia, Lempira y Copan, donde
comenzaron en promedio, posterior a las 6:00 de la tarde.

El escrutinio de manera publica fue permitido en una gran cantidad de centros de votacion, principalmente
en los niveles de eleccidn presidenciales, pero en menor cantidad, los de corporacion municipal. Sin embargo, se
presentaron algunas dificultades en las que algunas autoridades impidieron la observacion del escrutinio, 0 que
algunos centros de votacion o MER lo realizaron a puertas cerradas. En otros se constato la falta de energia eléc-
trica, y por consiguiente, la suficiente iluminacion para realizar el escrutinio y conteo. Se identificé que muchos de
los representantes 0 MMER no estaban lo suficientemente capacitados para desarrollar el proceso del escrutinio
y conteo de votos, y reflejaban dificultades a la hora de desarrollar acciones y toma de decisiones en casos de
conflicto y desacuerdo.

La situacion del cierre de las votaciones, y en particular por los conflictos e incidencias presentadas por
esta situacion, se vio afectada por las dificultades que se tuvieron a la hora de la apertura de las votaciones, debi-
do a que muchas personas no pudieron votar en tempranas horas y esto generd aglomeraciones y desorganiza-
cion en muchos de los centros.
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Se deberé agilizar también los procesos para reducir el espacio de tiempo de transicién entre el cierre de
las votaciones y el comienzo del escrutinio, situacion que facilitara la transparencia, presencia de la poblacién en
la observacion, eventual transmision de resultados y cierre de las maletas electorales y su envio a las bodegas
de almacenamiento central. Para esto, se requiere fortalecer ain mas la capacitacién a las autoridades y MMER
encargados del escrutinio, conteo de votos y llenado de las actas.

La situacion del cierre de
las votaciones, y en
particular por los
conflictos e incidencias
presentadas por esta
situacion, se vio afectada
por las dificultades que se
tuvieron a la hora de la

apertura de las
votaciones, debido a que
muchas personas no
pudieron votar en
tempranas horas y esto
generd aglomeraciones en
muchos de los centros.

Post elecciones primarias 2021

Culminado el proceso electoral primario 2021, las dificultades continuaron, y en esta ocasion, las relaciona-
das con el escaneo de las actas, la verificacion de las inconsistencias y la emisién de los resultados electorales
finales. Una vez que las maletas electorales fueron enviadas a las bodegas del Instituto Nacional de Formacion
Profesional (INFOP), en la ciudad de Tegucigalpa, se procederia a descargar y desarmar las maletas electorales,
escanear las actas y enviarlas a digitacion al centro de computo instalado en un complejo hotelero de la misma
ciudad de Tegucigalpa para el comienzo de la emision de los resultados electorales.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos atento a este proceso procedié a verificar y supervisar
el estado en que las maletas electorales llegaban, asi como también observar el momento en que serian abiertas
y realizar el desarme del material electoral en su interior. Sin embargo, no fue hasta el dia martes 16 de marzo de
2021, a las 7:00 de la noche, donde dicho proceso comenzd, en medio de mucha presion mediatica, deficiencias
y retrasos. La supervision continué durante todo el proceso hasta finalizar el escaneo de las actas. También se
mantuvo presencia para brindar cobertura y realizar un proceso de observacion en el escrutinio especial de las
actas que presentaban inconsistencias de los partidos politicos y del proceso de revision de actas impugnadas.

Sin embargo, debido a la tardanza que se genero en este proceso, se presentd una molestia generalizada
de los aspirantes a los cargos de eleccion popular en contienda, medios de comunicacion y poblacion en general,
debido a que pasaron los dias y no se emitian resultados electorales. Esto generd diversos conflictos entre par-
tidos y aspirantes politicos, debido a que algunos comenzaron a emitir resultados preliminares y declaratorias de
ganadores en base a informacién no oficial o de encuestas de salida presentadas por distintos medios de comuni-
cacion.
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Perspectivas hacia las elecciones generales 2021

Las dificultades presentadas durante todo el proceso electoral, aparte de generar controversias, genero di-
versas controversias y mucha incertidumbre en la poblacién, con miras a la celebracion de las elecciones genera-
les programadas para el 28 de noviembre de 2021, mas aun cuando se atravesé desde el 2020 por momentos de
mucha dificultad en medio de una emergencia sanitaria por covid-19 y dengue, afectacion por desastres naturales
a la mayor parte de la poblacién en Honduras, actos de corrupcion y desconfianza de la poblacion en las auto-
ridades nacionales, y un proceso electoral primario con muchas controversias como el proceso de identificacion
nacional, falta de organizacion y coordinacion por los entes encargados y muchos otros conflictos.

El 28 de noviembre de 2021, ultimo domingo del mes, se desarrollaran las elecciones generales, y el gran
desafio es contar con elecciones ordenadas, transparentes y seguras, que garanticen el derecho de participacion
politica de la poblacidn y particularmente de los grupos y sectores en condicion de vulnerabilidad y la seguridad
sanitaria en medio de una pandemia que amenaza la salud y la vida de la poblacién en Honduras.

Uno de los grandes retos es garantizar un proceso de identificacion que cumpla con las demandas y la
cobertura nacional de participacion de toda la poblacion, sin exclusion alguna, con censos y listados electorales
confiables y transparentes, que permitan ejercer el sufragio a toda la poblacién.

Se deberéa garantizar el derecho a la salud de la poblacién, el cual es especialmente amenazado por el
covid-19, situacion que genera incertidumbre en la poblacion sobre la actividad electoral, brindado una respues-
ta de garantizar elecciones con condiciones sanitarias seguras, con el establecimiento y aplicacion estricta de
protocolos de bioseguridad y otras diversas acciones que minimicen el riesgo de que se transformen en focos de
contagio.

Se requiere que los partidos politicos asuman el papel de impulsar la democratizacion en curso hacia un
Estado de Derecho, que oriente exclusivamente a alcanzar su propdsito supremo de proteger y promover la dig-
nidad humana, colocando a todos los hondurefios y hondurefias, como centro y sujeto primordial del desarrollo
sostenible del Estado, por la via de la paz, el desarrollo y la libertad.

Se necesita que las autoridades realicen procesos oportunos de coordinacién y organizacion del proceso,
contando con la aprobacion de la nueva Ley Electoral, minimizando al maximo las dificultades y contratiempos
que afectan el desarrollo normal de las elecciones, con materiales completos, personal suficiente y debidamente
capacitado, y establecimientos y mecanismos que eliminen las barreras fisicas y sociales que por afios han impe-
dido el ejercicio del sufragio a las personas y grupos en condicion de vulnerabilidad.

Por su parte, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos continuara y fortalecera su programa de
observacion electoral hacia las elecciones generales, para colaborar y exigir la transparencia, informacién opor-
tuna y de calidad, transmision rapida de resultados y un ejercicio completo que garantice los derechos politicos y
demas, de toda la poblacion en Honduras.
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El CONADEH mantuvo presencia en la linea de atencion a emergencias o denuncias 107 y
108 del Consejo Nacional Electoral durante las elecciones primarias 2021
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Conclusiones

| 14 de marzo de 2021 se celebrd en Honduras el proceso de elecciones primarias, acontecimiento que se
desarrollé en medio de un contexto atipico y particular de una emergencia sanitaria por covid-19 y de desas-
tres naturales que impactaron a Honduras a finales de 2020, sumado a otras diversas situaciones y condi-

ciones adversas.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos atendi6 quejas y denuncias de la poblacion, desplego a nivel
nacional de mas de 363 personas, conformado por un un equipo de supervisores y observadores nacionales y
realiz6 un monitoreo nacional de medios de comunicacion, por medio de los cuales, de forma general, se presen-
tan las siguientes conclusiones:

1.
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Desde el 2020, se presentaron dificultades en el nuevo proyecto de identificacion nacional denominado
“Identificate”, por medio del Registro Nacional de las Personas, el cual estaba encaminado a contribuir a la
modernizacion de la identificacion ciudadana y depuracion del censo nacional, a través de la creacion de
un registro digital biométrico de personas y un nuevo documento nacional de identificacion. La poblacién
expreso constantemente inconformidad por las irregularidades presentadas en el trato que recibian, el im-
pedimento al enrolamiento, la falta de cobertura de atencion, cambios de domicilios a zonas erréneas, el
incumplimiento de los horarios de atencion establecidos, la desorganizacidn y cambios en centros de aten-
cion sin previo aviso, entre otros.

Dos de cada tres personas tuvieron alguna dificultad a la hora de ejercer el sufragio debido a las inconsis-
tencias presentadas en el censo y los listados electorales, en la entrega del nuevo DNI que caus6 grandes
dificultades e incertidumbre en la poblacidn y por la falta de acceso a informacion oportuna para la pobla-
cién en relacion a conocer sus centros de votacion. Se presentaron muchas dificultades e inconsistencias
en los listados de los centros de votacion donde las personas ejercerian su voto, donde muchos no apare-
cian en los listados con el nuevo centro de votacion determinado en el enrolamiento, sino que se encontra-
ban en el centro de votacion anterior. Las medidas tomadas por las autoridades no fueron efectivas en su
totalidad, existiendo mucha confusion y malestar y que muchos/as ciudadanos/as no pudieron ejercer su
sufragio — especialmente a los jévenes votantes por primera vez -.

Al momento de la apertura de los centros de votacion y sus MER para comenzar las votaciones a la hora
establecida, tres grandes problemas fueron identificados: el envio tardio de las maletas con sus materiales
electorales a cada departamento y a cada centro de votacion; maletas electorales con materiales incom-
pletos o deficientes; y la falta de organizacién, preparacion y formacion de muchas de las autoridades y
representantes presentes y encargados del proceso de votacion en cada centro. Esto a su vez, generoy
desencadend aglomeraciones de personas en las entradas de los centros, molestia de muchas personas
que tuvieron que esperar bastante tiempo para ingresar a los centros de votacion y ejercer el sufragio, con-
flictos y desacuerdos entre los representantes de las mesas y las autoridades, manifestaciones de protesta
y actos de violencia y otros, poniendo en riesgo la salud, la integridad y la vida de las personas presentes,
tanto de autoridades y representantes de las MER como de la poblacion que asistié a ejercer el sufragio.
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En el contexto de la pandemia Covid-19, los indicadores de la observacion y de las denuncias atendidas por
el CONADEH, constataron que los protocolos y las medidas de bioseguridad para contrarrestar la propaga-
cion y contagio del virus, no fueron implementadas ni por muchas de las autoridades y representantes de
los centros de votacion ni tampoco por muchas personas de la poblacion que acudié a las votaciones. Se
observo la falta de atencion a las medidas de bioseguridad tales como el distanciamiento fisico (por muchas
aglomeraciones principalmente en la entrada al centro), la falta de control en el uso de los equipos de pro-
teccion personal de los representantes de los partidos politicos y de la poblacion, y la falta de medidas de
control y circulacion de personas dentro de los centros.

. Aunque se desarrollaron los procesos de formacion por parte del CNE en relacién con las medidas de bio-
seguridad, éstos no fueron lo suficientemente aplicados en los centros de votacion. Tampoco se observo
personas encargadas de garantizar la bioseguridad de los votantes, que, aunque esta responsabilidad
recaeria en los custodios electorales, se evidencio la necesidad de una persona (o varias) encargadas
especificamente de esto. Se evidencio la importancia que la poblacion en general asuma su importante par-
ticipacion en acatar y tomar en consideracion las medidas necesarias para asegurar su salud y bienestar,
siendo necesario profundizar y fortalecer las campafias de sensibilizacién para que la poblacién atienda y
cumpla estas medidas.

. Actos de violencia y agresiones, tanto fisica como verbales se presentaron en ciertos centros de votacion
entre —y en contra de — las autoridades electorales y fuerzas de seguridad, que se generaron por diferen-
cias de criterios y desacuerdos entre representantes de las MER, por malestar de la poblacion por el cierre
de los centros de votacion antes de la hora y de manera injustificada, inconsistencias en las credenciales de
los miembros MER, impedimento de las autoridades para la observacion al escrutinio y conteo de votos o
simplemente simpatizantes que agredieron verbalmente a representantes de otros partidos 0 movimientos
politicos. Muchos de estos conflictos se desarrollaron por falta de conocimiento y de autoridad de muchos
custodios electorales a la hora de desempefiar sus funciones. De igual manera, la carga de responsabili-
dades de los custodios electorales impidié que se pudiera enfocar en los aspectos mas relevantes de su
desempefio.

Es deber del Estado garantizar la igualdad de todas las personas, incluyendo y con mayor prioridad, a las
que se encuentran en condicidn de vulnerabilidad, para lograr una participacion plena y efectiva en la vida
politica y publica, por lo que proveer accesibilidad mediante procedimientos, instalaciones y materiales elec-
torales adecuados, accesibles y faciles de utilizar se constituye en una obligacién. La accién de observacion
y supervision del CONADEH al proceso de elecciones ha sido orientada en gran manera a garantizar esa
participacion, particularmente de las personas de grupos en condicion de vulnerabilidad. Desde procesos
electorales anteriores, se siguen presentando las mismas condiciones y barreras que impiden el libre ejerci-
cio al sufragio de las personas de estos grupos. Las principales razones que obstaculizaron el libre ejercicio
al sufragio de los grupos en condicion de vulnerabilidad, fueron por las diversas barreras arquitectonicas y
fisicas de los centros de votacidn, situacién evidenciada en las elecciones anteriores a este, particularmente
en contra de las personas con discapacidad, con dificultades de movilidad, personas adultas mayores y
otras con necesidad de asistencia.

Se constato la ausencia de edecanes, encargadas de la atencidn especializada a personas de grupos en
condicién de vulnerabilidad. Esto gener6 algunas barreras y dificultades para que las personas en condicién
de vulnerabilidad pudieran ejercer su voto adecuadamente. De igual manera, la ausencia de materiales e
informacion adecuada alejé las posibilidades a estas personas de poder ejercer el sufragio de una manera
digna.

En el cierre del proceso de elecciones primarias, de manera general, se constato que las MER cumplieron
con el horario de cierre establecido, sin embargo, en algunos centros de votacion se presentaron algunas
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dificultades y conflictos por distintas razones. Una de ellas por el desconocimiento de algunos MMER sobre
los procedimientos y funciones. Esto trajo también confusion y discusiones, ya que muchos centros habian
cerrado entre las 4:00 y 5:00 de la tarde, y muchas personas se encontraban en fila esperando ejercer el
sufragio. Se constatd incluso un centro de votacion que cerrd minutos antes de las 4:00 de la tarde.
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10. El escrutinio de manera publica fue permitido en una gran cantidad de centros de votacion, principalmente
en los niveles de eleccion presidenciales, pero en menor cantidad, los de corporacion municipal. Sin embar-
go, se presentaron algunas dificultades en las que algunas autoridades impidieron la observacion del es-
crutinio, 0 que algunos centros de votacion o MER lo realizaron a puertas cerradas. En otros se constato la
falta de energia eléctrica, y por consiguiente, la falta de iluminacién para realizar el escrutinio y conteo. Se
identificd que muchos de los representantes 0 MMER no estaban lo suficientemente capacitados para desa-
rrollar el proceso del escrutinio y conteo de votos, y reflejaban dificultades a la hora de desarrollar acciones
y toma de decisiones en casos de conflicto y desacuerdo.

11. Una vez culminado el proceso electoral primario 2021, las dificultades continuaron, y en esta ocasion, las
relacionadas con el escaneo de las actas, la verificacion de las inconsistencias y la emision de los resulta-
dos electorales. EI Comisionado Nacional de los Derechos Humanos atento al proceso, procedié a verificar
y supervisar el estado en que las maletas electorales llegaban, asi como también observar el momento en
que serian abiertas y al momento de realiza el desarme del material electoral en su interior. Sin embargo,
no fue hasta el dia martes 16 de marzo de 2021, a las 7:00 de la noche, donde dicho proceso comenz6 en
medio de muchas deficiencias y retrasos. La supervisidén continué durante todo el proceso hasta finalizar el
escaneo de las actas.

12. Debido a la tardanza que se generd en el proceso de escrutinio y conteo de votos, y particularmente en la
emision de los resultados parciales y finales, comenzé a generarse una molestia generalizada de los as-
pirantes a los cargos de eleccion popular en contienda, medios de comunicacidn y poblacion en general,
debido a que pasaron dias y no se emitian resultados electorales. Esto generd diversos conflictos entre
partidos y aspirantes politicos, debido a que algunos comenzaron a emitir resultados preliminares y decla-
ratorias de ganadores en base a informacién no oficial o de encuestas de salida presentadas por distintos
medios de comunicacion.

13. Las dificultades presentadas durante todo el proceso electoral, aparte de generar controversias, generé
diversas controversias y mucha incertidumbre en la poblacion, con miras a la celebracion de las elecciones
generales programadas para el 28 de noviembre de 2021, més aun cuando se atraves6 desde el 2020 por
momentos de mucha dificultad en medio de una emergencia sanitaria por covid-19 y dengue, afectacién por
desastres naturales a la mayor parte de la poblaciéon en Honduras, actos de corrupcion y desconfianza de la
poblacion en las autoridades nacionales, y un proceso electoral primario con muchas controversias como el
proceso de identificacion nacional, falta de organizacion y coordinacion por los entes encargados y muchos
otros conflictos.

14. El 28 de noviembre de 2021 se desarrollarén las elecciones generales, y el gran desafio es contar con
elecciones ordenadas, transparentes y seguras, que garanticen el derecho de participacion politica de la
poblacion y particularmente de los grupos y sectores en condicion de vulnerabilidad y la seguridad sanitaria
en medio de una pandemia que amenaza la salud y la vida de la poblacion en Honduras.
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Recomendaciones

| Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, en el ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de

funciones, como 6rgano constitucional, estatal y especializado en lo relativo al fin supremo del Estado de-

mocratico de derecho, presenta a los Poderes e institucionalidad publica del Estado, las siguientes y opor-
tunas recomendaciones en relacion a los resultados de la supervision y observacion de las elecciones primarias
2021:

1. Profundizar los programas de formacion y capacitacion a las autoridades de los centros votacion, represen-
tantes de los partidos politicos en las MER y personal de las fuerzas de seguridad en la aplicacion y vigen-
cia de los derechos humanos de las personas votantes en derechos politicos, resolucion de conflictos y
atencion a grupos y sectores en condicion de vulnerabilidad; y otros relacionados al respeto de la dignidad
de los votantes. Esto reducird en gran medida también los posibles conflictos que se puedan desarrollar
debido a desacuerdos por desconocimiento, falta de informacidn o decisiones oportunas que se deban
tomar en los centros de votacion, que ponen en riesgo la integridad, e incluso la vida, de las personas pre-
sentes en los centros de votacion.

2. Realizar un proceso de revisidn al censo de poblacidn que ain no ha sido enrolado, y asegurando comple-
tar la totalidad de la poblacidn, con procesos que muestren un buen trato, accesibilidad sin discriminacion,
ampliacion de la cobertura de servicios, aseguramiento de la informacion correcta, cumplimiento, respeto
y ampliacion de los cronogramas y horarios de atencion y correccion de la totalidad de las inconsistencias.
Con esto, asegurar, con el debido tiempo y mediante una planificacion anticipada y oportuna, el registro de
la poblacion en un nuevo censo nacional, unico y transparente, con la correccion de las inconsistencias y
errores para que no se presenten en las elecciones generales en noviembre de 2021.

3. Garantizar un debido proceso de entrega de tarjetas de identidad, de forma ordenada, segura, con amplia
cobertura, personal capacitado y con las debidas estrictas de bioseguridad, con el debido respeto y priori-
dad a personas de grupos en condicion de vulnerabilidad y garantizando el ejercicio del sufragio a la pobla-
cion joven que no pudo y que se espera que pueda votar para las elecciones generales de 2021.

4. Desarrollar un proceso de organizacion y elaboracion del armado de las maletas electorales que se dis-
tribuiran a los distintos centros de votacion a nivel nacional para las elecciones generales 2021. Esto
conlleva que se cuente con el debido tiempo, de todos los materiales necesarios para la conformacion de
las maletas electorales, de la provision y facilitacion por parte del Gobierno central, de los recursos presu-
puestarios con el debido tiempo para las adquisiciones, y la garantia de control de la calidad en el proceso
de armado de las maletas electorales, con la participacion ordenada y prudente de los distintos sectores
de la poblacién, incluyendo a los partidos politicos y poblacién en general. Esto deberé incluir profundizar
aun mas la capacitacion y formacion de las autoridades de los centros de votacion, para asegurar el debido
conocimiento en los procedimientos de recepcion, apertura y verificacion de las maletas electorales y la
apertura y cierre del centro de votacion y otros procedimientos necesarios para generar atrasos y conflictos
que estos puedan generar en el desarrollo del proceso.
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5. Garantizar la aplicacion estricta y obligatoria de las medidas de bioseguridad en los centros de votacién. A
este efecto se debera:

- Establecer protocolos de bioseguridad claros y sobre la base de recomendaciones internacionales
y nacionales en la materia, que deberan aplicar en los centros de votacion, garantizando programas
especiales de formacién en dichos protocolos a las autoridades de los centros de votacion, represen-
tantes de los partidos politicos y encargados de la seguridad.

- Asignar una persona en cada centro de votacion, encargada especifica y estrictamente, y con la
suficiente autoridad, para garantizar el cumplimiento de las medidas de bioseguridad.

- Incentivar a la poblacion a seguir las medidas de bioseguridad y los protocolos establecidas por
las autoridades para garantizar la seguridad sanitaria en el centro, con horarios de atencion prioritaria a
los grupos en condicion de vulnerabilidad, extension de la cobertura en los lugares con altos niveles de
carga electoral y programas de sensibilizacion con las indicaciones precisas para el seguimiento de la
poblacién.

6. Realizar las adecuaciones fisicas necesarias para eliminar barreras arquitectonicas, para que las personas
en condicién de vulnerabilidad, puedan a acudir a los centros de votacién a ejercer comodamente el sufra-
gio. Esto debera realizarse con un programa de mejora progresiva en conjunto con diversas instituciones
del Estado, como ser la Secretaria de Educacién y otras que garanticen contar con una infragstructura ade-
cuada y sin barreras de accesibilidad a la poblacion.
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7. Garantizar la presencia de edecanes 0 una persona encargada, en cada centro de votacién, para la aten-
cion a personas en condicion de vulnerabilidad que requieren asistencia particular.

8. Desarrollar programas de informacion para votantes de pueblos indigenas, afro hondurefios y personas
con discapacidad que requieran de informacién en distintos lenguajes 0 medios apropiados, focalizando su
ejecucion en zonas donde residen estas poblaciones a nivel nacional.

9. Establecer mecanismos claros de observacion y veeduria ciudadana en el escrutinio, conteo y llenado de
actas por parte de los representantes de las MER y autoridades electorales, para garantizar transparencia
y acceso a la informacién para la poblacion, sin obstaculos ni barreras que les impidan ser garantes del
proceso en cada una de las mesas electorales en los centros de votacion.

10. Establecer mecanismos claros y suficientes para garantizar con la debida logistica e infraestructura fisica y
tecnoldgica con el debido tiempo de anticipacion, que permita contar con procesos efectivos de transmision
de resultados, con el debido almacenamiento y digitacion de actas y emisidn de resultados a tiempo real,
evitando las especulaciones y declaraciones prematuras de ganadores que traen como consecuencia con-
flictos, tension e incertidumbre en la poblacion.

11. Contar con normas, principios y procedimientos claros, principalmente en aquellos aspectos que generaron
controversia y dificultades aun a lo interno del Consejo Nacional Electoral, Registro Nacional de las Perso-
nas, partidos politicos, y particularmente los relacionados con las incidencias y violaciones a los derechos
humanos presentadas en estas elecciones generales de 2021. Esto incluye la discusion y aprobacion
participativa y democratica de la nueva Ley Electoral, con enfoque en derechos humanos, que garantice la
participacion politica de aquellos grupos mas afectados y vulnerables de la sociedad.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, continua fortaleciendo su gestion y mandato constitu-
cional para seguir impulsando y exigiendo el ejercicio de elecciones libres, seguras, transparentes y democrati-
cas, con enfoque real de derechos humanos que permita el desarrollo nacional en un nuevo periodo de goberna-
bilidad que sera electo para el periodo 2022-2026 en Honduras.
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Anexo 1: Ficha de Observacion

nidad

Comisonado Noc

ELECCIONES PRIMARIAS

2021

ona detes
Deechos Hemanos €ON000

COMISIONADO NACIONAL DE LOS

FICHA - CUESTIONARIO DE OBSERVACION ELECCIONES PRIMARIAS 2021

Nombre del Observador (a)

enblanco

DERECHOS HUMANOS

Ficha No..

Uso Exclusivo.
Unidad do Infotecnologia

Departamento:
Centro de Votacion:

Municipio o Cabecera:

Hora: Minutos:

[Seccién e el e el e Cen o e Ve o e ey o]

Instrucciones: Conteste las siguientes preguntas, marcando con una “x” las respuestas, en caso de que la respuesta sea Otros, favor explicar en el espacio en blanco.

nidad

Comisionads Nocions de s

ELECCIONES PRIMARIAS

electoral

2021

Dochos s (ONADEH

1.¢Hubo evidencia de quioscos y/o propaganda electoral en o alrededor

del centro de votacion?
*seleccion dnica:

[ ] as ]

[ ] 2n0

3.¢0bservé en la entrada del centro de votacién las siguientes medidas
de bioseguridad contra el COVID-19 ?

Elija una o varias de las siguientes opciones:

| 1.Las personas portaban mascarillas o caretas.

2.Se abrié el Centro de Votacién a la 7:00 a.m.?

[ 151 *sisurespuesta es Sl pase a la pregunta No. 3

[__] 2.NO *sj usted contesta No, seleccione una o varias de las opciones
 abajo
Elija una o varias de las siguientes opciones:

| 1.Llegada tarde Miembros de la Mesa Electoral.
| 2.No se presentaron los custodios.

| 3.No se cuenta con el material electoral.

| 4.centro de votacién cerrado.

o
[
-
(

|| 5.0tros:

| 2.Entregaban mascarillas a personas que no tenian.

8.¢Se observé que la ubicacién de la Mesa Electoral Receptora estaba debidamente rotulada?

() 181 * siusted contesta s, seleccione una o varias de las opciones de abajo

[] 2N0 *sisurespuesta es No pase ala pregunta No.9

Elija una de las siguientes opciones:

[ 1.Listado visible de nombres de Electores (as)fuera del

~ espacio designado (aula, carpa, salén).

[_] 2.Rétulo visible con niimero de la Mesa Electoral
Receptora fuera del espacio designado (aula, carpa, salén).

r [__| 3.Rétulo con niimero de la Mesa Electoral Receptora
en un lugar visible dentro del espacio designado
_ (aula, carpa, salén).
|| 4.Cabinas visibles con el nombre y logo del Consejo Nacional
dentro del espacio designado (aula, carpa, salén).
[} 5.0bservé las urnas de votacién con el nombre para
los tres niveles de eleccién dentro del espacio designado
(aula, carpa, salén).

9.¢Cudles de las siguientes personas que participan en el proceso
electoral estén identificadas con credencial?

Elija una o varias de las siguientes opciones:
[]1 de las Mesas

|__| 2.Custodio Electoral.
3.Edecanes.

| 3.Tomaban la temperatura corporal (Termémetro).
| 4.Gel antibacterial.

| 5.Alfombras para desinfectar zapatos.

| 6.0tros:

5.¢A qué hora inicié funciones la Mesa Electoral Receptora?

Nimero de Mesa Electoral Receptora
Libre
Partido Nacional
Liberal

Hora  Minutos

4.¢Existié control y regulacién controlada en la entrada del centro de
votacion para que las personas mantengan el distanciamiento fisico?

Elija una o varias de las siguientes opciones:

[ 1.5efalizacion de i

__| 2.pasillos unidireccionales(entrada y salida).
[ 3.Las personas guardaban la distan:
|| 4.5e mantenia el control y regulacién de la cantidad de

familiares)contaban con las medidas de bioseguridad .

masking tape).

de 1.5 a 2 metros.

sonas.
| 5.El transporte publico o brindado por (activistas, particulares,

[ 4.0bservadores (as)Nacionales.

[ 5.0bservadores (as)internacionales.

6. Defensores (as)de Derechos Humanos.
[ | 7.voluntarios (as).

[ 8.0tros:

10.¢Existi control y regulacién de bioseguridad de las personas
enla mesa electoral receptora?

Elija una o varias de las siguientes opciones:
] 1.Sefialzacion de
| 2.Pasillos unidireccionales.
__| 3.Las personas guardaban la distancia de 1.5 a 2 metros.
:\ 4.Se mantenia el control y regulacién de cantidad de las personas.
:\ 5.El lugar era amplio para permitir la fluidez, distancia de las personas.
__| 6.Proceso de votacién sin demora.
| 7.Era suficientemente ventilado.
|__| 8.Habian divisiones entre (cabina de votacion, mesa electoral

masking tape).

11.¢0bservé en la mesa electoral las siguientes medidas de bioseguridad
contra el COVID-19 ?

Elija una o varias de las siguientes opciones:

__| 1.5us miembros portaban mascarillas o caretas.

6.0bservé en el centro de votacion las siguientes personas:
Elija una o varias de las siguientes opciones:

[ de las Mesas

2.Custodio Electoral.

| 3.Edecanes.

| 4.0bservadores (as)Nacionales.

| 5.0bservadores (as)Internacionales.

| 6.Fuerzas Armadas.

| 7.Policia Nacional.

| 8.Defensores de los Derechos Humanos.

9.0tros:

7.éEstaba la Mesa Electoral Receptora lista para el inicio de
la votacién?
[] 151 *sisurespuesta es st pase a la pregunta No. 8
[__J 2.0 * si usted contesta No, seleccione una o varias de las
opciones de abajo:
Elija una de las siguientes opciones:
[ 1.No se presentaron los Miembros de la Mesa
Electoral Receptora.
| 2.No se cuenta con el material electoral.
[ 3.Local de la Mesa Electoral Receptora estaba cerrado.|
|| 4.0tros:

2 illas a personas que no tenian.
3.Tomaban la temperatura corporal (Termémetro).
|__| 4.Gel antibacterial.

[ | 5.Alfombras para desinfectar zapatos.

Observaciones:

Indique algin hecho en la apertura e Instalacion de los Centros de Votacion Seguridad.
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13.¢Se registré hechos de violencia fuera del centro de
votacién?

[ 151 * S respesa 1 selccione n ovrias d as opcones deabaj:

(] 2:N0 * Sisu respuesta es No pase  f pregunta No. 14
Elija una o varias de las siguientes opciones:

[] 1.Agresiones verbales o fisicas contra electores (as).

| 2.Disturbios o actos de violencia.

;\ 3.Personas civiles armadas.

| 4.Intimidacién contra los defensores de los
Derechos Humanos.

[ s.0tros:

12.¢Se registr6 hechos de violencia dentro del centro de
votacién?

() 081 *Sisu respuesta es S seleccione una o varias de Ias opciones de abajo:

[ 2.NO *sisurespuesta es No pase a la pregunta No. 13

Elija una o varias de las siguientes opciones:

["] 1.Violencia o reclamo entre miembros de la Mesa

Electoral Receptora.

[] 2.violencia o reclamo entre electores (as) y miembros
de la Mesa Electoral Receptora.
|| 3.violencia o reclamos entre activistas o votantes
~ de partidos politicos.
[ 4.ntimidacién contra los defensores de los
Derechos Humanos.
|| 's.otros:

14.25e observé que la autoridad (custodio electoral, policia y otros)
respectiva atendié de forma adecuada y pronta los reclamos de
los o las electores(as)?

[T 151 * 5isu respuesta esSipase a I pregunta No. 15

() 2.NO i su respuesta es No seleccione una o varias de las opciones de abajo

Elija una o varias de las siguientes opciones:

| 2.El o la elector(a) no sabia qué hacer.

[ 1.El 0 la elector(a) acudié a una autoridad y no resolvié.
[ 3.0tros: }
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ELECCIONES PRIMARIAS

Seccion Il Accesibilidad/Infraestructura
iones: Conteste las siguientes preguntas, d

una “x” las respuestas, en caso de que la respuesta sea Otros, favor explicar en el espacio en blanco.

15.¢Se observo en el exterior del centro de votacion medios que
facilitan el ingreso de las personas con discapacidad fisica o
personas con dificultad para movilizarse?

() 2.N0 *sisu respuesta es No pase aa pregunta No. 16
Elija una o varias de las siguientes opciones:
E] 1.Hay rampas (acera inclinada para subir o bajar pisos).
|| 2.Hay elevador{medios para subir o bajar pisos).
[ 3.sillas de rueda (para movilizarse dentro centro de
votacién).
D 4.Personas que ayudan a movilizar a las personas.
[ ] s5.0tros:

[ 1t sisorespuesto s secion un o varis e o cpcones de salor <

16.25e observé en la entrada del centro de votacién barreras que
impidan el ingreso de los y las votantes con discapacidad fisica o
personas con dificultad para movilizarse?

() 151 * Ssurespuesta st slccone una  vaisde s opciones de aba:

[ 20 *Sisurespuesta s No pase preunta No. 17

[] 1.Gradas.

[ ] 2.Bordillos(Acera muy alta).
|| 3.cunetas.

|| 4.Material de construccion.
[ 5.0tros:

17.:Se observé en el interior_del centro de votacion medios que
facilitan el ingreso de las personas con discapacidad fisica
o personas con dificultad para movilizarse?

[ 151 *sisu

() 2.NO *sisurespuesta es No pase s la pregunta No. 18

Elija una o varias de las siguientes opciones:

[} 1.Hay rampas (acera inclinada para subir o bajar).
D 2.Hay elevador (medios para subir o bajar).

[ 3.0tros:

18.5i existe rampas ¢tienen las siguientes caracteristicas para
el iento i iente de las personas con di idad.?

*seleccione una o varias de

["] 1.Las rampas tienen pasamanos en amhbos lados.
[} 2.Las rampas tienen material para no deslizarse.
[ 3.Las rampas son lo suficientemente anchas.

[} 4.Las rampas cuentan con la inclinacién adecuada.
[ 5.0tros:

iste rampas: ¢hay algun obstéculo en ellas que impidan el
libre acceso y desplazamiento independiente de las personas
con discapacidad.?

de abs
["] 1.Rampas dafiadas.

E] 2.0cupadas por personas, materiales, objetos, cadenas.
D 3.Las rampas no tienen material para no deslizarse.

E] 4.Rampas con demasiada inclinacion.

[ 5.0tros:

20.¢Existen barreras que impidan acceder a la ubicacién de la Mesa
Electoral Receptora el ingreso de los y las votantes con discapacidad
o personas con dificultad para movilizarse?
[T 2:51° i su respuesta es S sleccione una o varias de las opciones de abajo: €|
(7] 2NO * isu respuesta es No pase  a pregunta No.21
“seleccone una o varias de I opciones de abajo

[ 1.Gradas.
b

[ 3.0tros:

muy alla)]

21.¢5e observé medios alternativos que facilitan el ingreso
de las personas con discapacidad o personas con dificultad
para movilizarse a la Mesa Electoral Receptora?

*seleccione una  vaias de as opciones de abajo
[_] 1.Rampas (acera inclinada para subir o b
[ ] 2.Apoyo de voluntarios.

[ 3.0tros:

22.¢5e observé sanitarios disponibles para la poblacién en general,
en el centro de votacién?

[T 151+ Sisurespuesta es St pase ala pregunta No.23
2.NO *Sisurespuesta es No pase a a pregunta No.24

ELECCIONES PRIMARIAS

Comisionado Nacional de los
- Derechos Humanos (CONADEH)

Honduras

para los grupos en cond

[ .51 *isu respuesta es St seleccione una o vrias de las opciones de abajo:

(] 20 * s espuesta s o pase s preuniao. 24

Elja una o varias de las siguientes opciones:

[ 1.Hay sanitarios amplios y adecuados para personas

con discapacidad.

[ 2.Hay sanitarios con rétulos para personas ]

<

con discapacidad.
D 3.Hay sanitarios para personas de baja estatura.

[ ] 4.5e conté con sillas de ruedas que estuviesen disponibles.

25.L0s materiales electorales (papeletas, cuaderno de votacién,
listado electoral) a utilizar por los y las votantes son accesibles para:

. de abajo:
C] 1.Personas con discapacidad

(intelectual, ciegas y de baja vision).

2.Personas indigenas (Lencas, Tolupan u otros).
[_] 3.Personas afro-hondurefias (Garifuna u otros).
D 4.Adultos (as) Mayores (Personas Mayores de 60 afios).
[} 5.Ninguna de las anteriores.
[ 6.0tros:

24.¢Se observé algin caso de una persona con discapacidad fisica
u otras personas que se le haya dificultado movilizarse hasta
la Mesa Electoral Receptora?
[ 151 *sisurespuestaessi ?
(T 2.NO *isurespuesta es No pase aa pregunta No. 25
Elija una o varias de las siguientes opciones:
["] 1.Lo llevaron a una mesa electoral receptora preferencial.
O 2.Cargaron el/la elector (a) para realizar el sufragio.
3.No ejercié el sufragi
|| 4.sillas de rueda (para movilizarse centro de votacién).
D 5.La Mesa Electoral Receptora movilizé la cabina.
de votaci6n hasta el /la elector (a).
D 6.Voto asistido (personas con discapacidad intelectual,
ciegas y de baja visién, sin miembros superiores).
[ 7.0tros:

26.¢Hubo presencia de intérpretes para personas en condicin de
vulnerabilidad?
B del
("] 1.Personas sordas.
2.Personas indigenas.

[_] 3.Personas afro-hondurefias.
[ ] 4.Ninguna de las anteriores.
[ 5.0tros:

de abajo:

27.En caso de personas en condicién de vulnerabilidad: ¢se le informé
y/o permitié ejercer el sufragio con asistencia personal?

(Persona ciega, que no posea miembros superiores, personas con

discapacidad intelectual, visual).

[Jasies

() 2.NO *isu respuesta es No pase s la pregunta No. 28

Elija una o varias de las siguientes opciones:

[} 1.Personas de confianza(Familiares o Amigos).
|| 2.Presidente de la Mesa Electoral Receptora.
[ 3.Edecén.

[Jaotros:

28.¢Los edecanes o miembros de la Mesa Electoral Receptora
han garantizado el trato preferencial de las siguientes personas?

. @
E] 1.Personas con Discapacidad.
[_] 2.Mujeres Embarazadas.
[_] 3.Adultos (as) Mayores (Personas Mayores de 60 afios).,
[ 4.Personas cargando nifios y nifias.
D 5.0tros que requieren asistencia.

6.No.

30.¢Se reporta dificultad entre los jévenes que ejercen por primera
vez el sufragio?

[ 281 = i su respuesta s 1 seleccone una o varias de las opciones de absjo: <]

(7] 2NO 5 s s s o pase s e o, 31

Elija una o varias de las siguientes opciones:

[} 1.No aparece su nombre en listado electoral.

E] 2.No aparece su nombre en el cuaderno de votacion.

E] 3.Fotografia aparece en blanco en el cuaderno de votacién.
[ ] 4.Los datos del elector son diferentes a la tarjeta de

29.¢Hubo ciudadanos registrados que no pudieron ejercer el sufragio?
[ .51 * i su respuesta es St seleccione una o varias de las opeiones de abajo:

(] 2:N0 * sisu respuesta es No pase a a pregunta No. 30
Elija una o varias de las siguientes opciones:

[ 1.Por retraso en el proceso de votacién.

D 2.Portar arma de cualquier tipo.

|__| 3.Por estar bajo los efectos del alcohol o drogas.

D 4.Presentar la identidad de otra persona.

E] 5.Falta de secretividad del voto.

[ 6.Utilizar otro documento que no sea la tarjeta de
identidad para ejercer el sufragio.

[] 7.Utilizar su autoridad para intervenir el desempefio
de las funciones de las y los miembros de las Mesas
Electorales Receptoras.

[_] 8.Electores llegaron después del cierre.

[ 9.voto suplantado.

[ 10.0tros:

identidad.
[ 5.No sabe Votar.
6.0tros:
Pag3
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Contsionada Noconal e s

Do s

Observaciones:
Indique algin hecho que hayan alterado el proceso electoral

31.¢0bservé votantes que no aparecen en el listado electoral?

[ s+

() 2.NO * Sisu respuesta es No pase a a pregunta No. 32

seleccione abajo: €——

Elija una o varias de las siguientes causas:

[} 1.No aparece su nombre en el listado electoral.

["| 2.No aparece su nombre en el cuaderno de votacién.

[_| 3.Fotografia aparece en blanco en el cuaderno de votacién|

[_] 4.Los datos del elector en el cuaderno de votacién son
diferentes a la tarjeta de identidad.

[ 5.0tros:

{ Seccién .- Imagen y trato a electores

Instrucciones: Conteste las siguientes preguntas, marcando con una “x” las respuestas, en caso de que la respuesta sea Otros, favor explicar en el espacio en blanco.

32.¢0bservé ci (as) que ifi para
ejercer el sufragio porque su imagen fisica no coincide con su

fotografia en el cuaderno de votacién?
*Seleccién tnica

[ s
[] 2no

el

[ 2n0

=

[ 2n0

33.En algunos casos de la poblacién LGTBI (Lesbianas, Transexuales,
Gays, Bisexuales e Inter sexo) Observé algunos problemas en las

34.¢Se observd actos de discriminacién en contra de grupos en
condicion de vulnerabilidad?

* Sisu respuesta es Sl especifique cudles

[ s

[] 2no <—|_, Especifiquecudless

ientes opciones:
Elija una o varias de las siguientes opciones:
1.No le permitieron ejercer el sufragio.
E] 2.Alargaron el proceso injustificadamente
[_] 3.No aparece en el cuaderno de votacién.
E] 4.Los datos en el cuaderno de votacién son
iferentes a la tarjeta de identidad.
|| 5.La foto de tarjeta de identidad no c
su aparencia fisica.
[ 6.La persona sufri6 de burlas, risas y comentarios
inapropiados o alguna discriminacién.
[} 8.Ninguna de las anteriores.
[ 9.0tros:

cidia con

Seccién IV. Cierre de la votacién y recuento de votos
Conteste las siguientes preguntas, d

una “X” las respuestas, en caso de que la respuesta sea Otros, favor explicar en el espacio en blanco.

cierre de la votacién?

[ 151 *5isu respuesta es St pase a a pregunta No. 35
[ 2.0 * sisurespuesta es No pase a a pregunta No. 35

35.¢El proceso de escrutinio comenz6 inmediatamente después del

36.¢A que hora inici6 el escrutini

Hora  Minutos Nuamero de Mesa Electoral Receptora

37. Hora del Cierre.

Hora  Minutos

38.Al cierre de la votacién pudo constatar lo siguiente:
Elija una o varias de las siguientes opciones:

[} 1.Escrutinio se realizé de manera publica.

[ ] 2.La elaboracién del acta de cierre Presidencial.
|| 3.Laelabora
[ 4.1a elaboracién del acta de cierre (alcalde) Corporacién Municipal.
E] 5.La transmisién de resultados por el custodio.

E\ 6.Se entregé copia del acta de cierre para cada partidos politicos.

n del acta de cierre Diputados (a) al Congreso Nacional.
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Anexo 2: Ficha de supervision e

incidencias

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

Informe ejecutivo sobre incidencias sobre el proceso de elecciones
primarias 2021

El presente informe, consta de tres partes, de las cuales la parte | y Il deberan de ser completadas y
enviadas al correo electrénico oficial.estadistica@conadeh.hn el dia 14 de marzo, una vez finalizado
el escrutinio de los votos, informacién que servird de insumos para la presentacion de un informe
preliminar a presentar por el CONADEH sobre lo observado el dia de las elecciones. Este es un
informe Unico por Oficina Regional y Departamental del CONADEH.

La parte Ill servird como insumos para el informe final, el cual deberd ser presentado junto con el
envio de las fichas de informacion

I. Informacién general

Regional/Departamental

Delegado/a
Regional/Departamental

Fecha

Numero de quejas Atendidas
el dia de las elecciones
(registradas o a registrar)

. Incidencias mds recurrentes

Mencione cual fue la principal incidencia, caso o evento de violacién de derechos humanos registrada o
recurrente

Mencione la accién del CONADEH en atencién a la incidencia, caso o evento principal o con mayor
recurrencia

Otros eventos, casos, incidencias registradas en departamento

82

Accién del CONADEH en atencién a esas incidencias, eventos o casos registrados en el departamento

18 Incidencias y actuaciones

En este apartado, de acuerdo a los eventos, incidentes o casos que se presentaron en el
departamento, explique y describa, segun aplique, los aspectos descritos a continuacion,
incluyendo la accién del CONADEH en atencidn a tales situaciones:

*Este apartado puede ser llenado sin limite de espacio y se deberd presentar en conjunto con el envio de
las fichas de observacién del departamento.

Dificultades o
situaciones en

rel n con la
tarjeta de
identidad y los
cambios de centros
de votacién

Dificultades,
conflictos o actos
violentos en contra
de autoridades
electorales
(Miembros MER,
Custodios y otros)

Dificultades, casos
o eventos
relacionados con
personas de las
fuerzas de
seguridad (Policia
Nacional, Fuerzas
Armadas y otros)

Actos de violencia
relacionados con
las elecciones o
relacionados con
candidatos a
eleccién popular u
otros suscitados.

Acciones que
provocaron
desplazamiento




forzado por
aspectos politicos

Dificultades
relacionadas con la
llegada, entrega y
manejo de
materiales
electorales
(maletas
electorales,
credenciales, entre
otros)

Dificultades en
relacién con la
entrega y manejo
de material
electoral

Dificultades,
incidencias y
eventos en
relacién con el
derecho a la salud
y la Covid-19.

Dificultades, actos
de violencia u
otros incidentes al
momento 0 a
causa del cierre de
la votacién

Dificultades o
incidentes
suscitados en
relacién con el
conteo de votos
(publicoy
transparente)

Actuacién de los
Edecanes o
Custodios de los
Centros de
Votacién en
atencién
preferencial a
grupos en

Honduras

Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH)

condicién de
vulnerabilidad

Actos particulares
de discriminacién
en contra de
grupos y sectores
en condicion de
vulnerabilidad

Manifestaciones
de protesta social
que se presentaron
enel
departamento

antes, durante o
después del
proceso electoral

Actos de violencia,
delitos u otros
remitidos al
Ministerio Publico
y otras instancias.

Otros hechos
importantes
adicionales a los
presentados
anteriormente.

El d puede K se con anexos, informes adicionales y otro material que
refuerce y amplie los hechos aqui explicados.
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Anexo 3: Tablas y graficos
complementarios

1. ¢Hubo evidencia de quioscos ylo propaganda electoral 1. ¢ Hubo evidencia de quioscos y/o propaganda electoral en o

enoaIret:egordeIcentrozievotaciéTn?l# — alrededor del centro de votacion?
.Si . No otal otal %
Departamento #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 100%
. 0,
Francisco 27 900% 3 100% 30  100.0% o0
Morazan 80%
Comayagua 21 87.5% 3 125% 24 100.0% 0%
Cortes 16 100.0%  -- 0.0% 16 100.0% -
Atiantida 15 93.8% 1 6.3% 16 100.0% °
Copan 14 73.7% 5 26.3% 19 100.0% 50%
El Paraiso 13 929% 1 7.1% 14 100.0% 40%
Valle 12 857% 2 143% 14 100.0% 30%
Choluteca 12 632% 7 36.8% 19 100.0% 0
Olancho 1 64.7% 6 353% 17 100.0%
Yoro 10 833% 2 16.7% 12 100.0% 10%
Ocotepeque 10 90.9% 1 9.1% 11 100.0% 0% " © g ® p - - ® . p- ° o . - - pr
MasdelaBahia 10 909% 1 9.1% 11 100.0% 5 £ ¢ § § 8 2% £ 8 g £ o5 ¢ 8 8 3
La Paz 8 61.5% 5 385% 13 100.0% ©c £ & 8 s s g c & s < S 3§ § E
Santa Barbara 6 353% 11 647% 17 100.0% @ 8 8 g § ° g £
Intibuca 6 300% 14 700% 20 100.0% 8 3 15 A
Gracias A Dios 5 62.5% 3 37.5% 8 100.0% - g
Lempira 3 37.5% 5 62.5% 8  100.0% m1.S M2 No
Total general 199 740% 70  260% 269  100.0%

2. ; Se abrio el Centro de Votacion ala 7:00 a.m.?

2. ¢ Se abrio el Centro de Votaciona la 7:00 a.m.?

1.Si 2.No Total# Total %
Departamento #fichas % fichas #fichas %fichas fichas fichas 100%
Santa Barbara 15 88.2% 2 18% 17 100.0% 90%
Copan 13 684% 6 316% 19 100.0% 80%
Choluteca 13 68.4% 6 316% 19 100.0% 0%
Olancho 1 64.7% 6 353% 17 100.0% -
Comayagua 11 45.8% 13 54.2% 24 100.0% ’
El Paraiso 10 714% 4 28.6% 14 100.0% 50%
Intibuca 9 450% 1 550% 20  100.0% 40%
Lempira 8 1000%  -- 0.0% 8 100.0% 30%
Yoro 6 50.0% 6 500% 12 100.0% 20%
;’::‘:Z'sé? 6 200% 24 800% 30  100.0% 10%
Cortes 6  375% 10 625% 16 100.0% 0% c o 5 % = o o c w on e ow o e ot o
Ocotepeque 6 54.5% 5 45.5% 1 100.0% 5 8 ¢ g g & & & B _‘g n: £ B s 2 § 5
Afiantida 5 31.3% 1 68.8% 16 100.0% s 8 & 2 © 35 & s E 4 © < Z 8 e
Valle 5 357% 9 643% 14 1000% g = ° 8 § S g 2
La Paz 5  385% 8  615% 13 100.0% A3 o c £
Gracias A Dios 3 37.5% 5 62.5% 8 100.0% £
Islas de la Bahia 1 9.1% 10 909% 11 100.0% 215 12 No
Total general 133 49.4% 136 50.6% 269  100.0%

84



Rifmars

Comisionado Nacional de los
e Derechos Humanos (CONADEH)
Honduras

7. ¢Estabala Mesa EIectIoraI ;e(.:?piora lista para el inicio de 7. ¢ Estaba la Mesa Electoral Receptora lista para el inicio de la
a votacion? 80

1.si 2.No Total# Total % votacion
Depar [-1] #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 100%
Comayagua 17 70.8% 7 29.2% 24 100.0% 90%
Copén 16 84.2% 3 15.8% 19 100.0% 80%
Choluteca 15 78.9% 4 21.1% 19 100.0% 70%
Atantida 14 87.5% 2 12.5% 16 100.0% 6%
Santa Barbara 14 82.4% 8 17.6% 17 100.0%
El Paraiso 14 1000%  -- 0.0% 14 100.0% 50%
Olancho 13 765% 4 23.5% 17 100.0% 40%
Francisco 18 433% 17 567% 30 100.0% 30%
Morazén 20%
Intibuca 13 65.0% 7 350% 20 100.0% o
Valle 10 714% 4 28.6% 14 100.0% °
La Paz 10 76.9% 3 231% 13 100.0% 0% o e e e m e e e e e T T
Yoro 8  667% 4 333% 12 1000% £ £ § § 5 8 & £ 2 5 3 8§ § £ £ & §
Cortes 8 50.0% 8 500% 16 100.0% g = &8 & 5 2 8 & § g E S ° < s
Ocotepeque 8 727% 3 213% 1 100.0% © £ ° 8 3 3 S 8
Lempira 7 87.5% 1 12.5% 8 100.0% A 8 & 6
Islas de la Bahia 6 54.5% 5 45.5% 11 100.0% - &
Gracias A Dios 4 50.0% 4 50.0% 8 100.0% m1Si W2 No
Total general 190 706% 79 29.4% 269  100.0%

8. ;Se observo quela ublca_c;lon de la Mesa Electoral 8. ¢ Se observo que la ubicacion de la Mesa Electoral Receptora estaba
Receptora1e:taba debldanz\e:te rotuIaTd?’.I’# o debidamente rotulada?

ol . No oftal otal %
Depar |-! #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 100%
Francisco 30 1000%  --  00% 30 1000% 98%
Morazan
Comayagua 23 95.8% 1 4.2% 24 100.0% 96%
Intibuca 20 1000%  -- 0.0% 20 100.0%
Choluteca 19 100.0%  -- 0.0% 19 100.0% 94%
Copén 19 1000%  -- 0.0% 19 100.0% 029,
Santa Barbara 17 1000%  -- 0.0% 17 100.0%
Olancho 16 94.1% 1 5.9% 17 100.0% 90%
Cortes 16 1000%  -- 0.0% 16 100.0%
Atantida 15 938% 1 6.3% 16 100.0% 88%
Valle 14 1000%  -- 0.0% 14 100.0%
El Paraiso 14 1000%  -- 0.0% 14 100.0% 8% e ® £ o @ o o e e e w6 e
Yoro 12 1000%  -- 0.0% 12 100.0% § £ £ § 8 £ = 2 8 g 5 8 2 &8 £ £ %
La Paz 12 92.3% 1 7.7% 13 100.0% s £ g2 © & ° & g % % § o = 3 g
Ocotepeque 1M1 1000%  -- 0.0% 11 100.0% 3 © £ o g 3 3
Islas de la Bahia 10 90.9% 1 9.1% 11 100.0% 2 B 15 8
Gracias A Dios 8 1000% - 0.0% 8 100.0% £ -
Lempira 8 1000%  -- 0.0% 8 100.0% =S mZ.No
Total general 264 98.1% 5 19% 269 100.0%

12. ¢ Se registr6 hechos de violencia dentro del centro de 12. ¢ Se registr6 hechos de violencia dentro del centro de votacion?

votaciéon? ,

1.8 2.No Total# Total % 100%
Departamento |-/ #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 90%
Choluteca 7 36.8% 12 632% 19 100.0% 80%
Cortes 6 375% 10 625% 16 100.0% -
Atiantida 5 313% 11 68.8% 16  100.0%
La Paz 5 38.5% 8 615% 13 100.0% 60%
Islas de la Bahia 4 36.4% 7 636% 11 100.0% 50%
El Paraiso 4 286% 10 714% 14 100.0% 0%
Gracias A Dios 4 50.0% 4 50.0% 8 100.0%
Ocotepeque 3 27.3% 8 72.7% 1 100.0% 30%
Copén 3 158% 16 842% 19 100.0% 20%
Santa Barbara 3 17.6% 14 82.4% 17 100.0% 10%
Comayagua 3 12.5% 21 87.5% 24 100.0% ,
Francisco 3 100% 27 90.0% 30 100.0% o 2 N § 8§ & § g g S £ © § s o £ g §
Morazan & ¢ £ £ § £ = § & & = % g ¢ ® =2 2
Valle 2 14.3% 12 85.7% 14 100.0% = 4 ° 38 = 2 & £ 8 ° g 5 5 = =
Olancho 2 11.8% 15 88.2% 17 100.0% § © 8 o8 £ 3 g
Yoro 1 8.3% 11 91.7% 12 100.0% o 8 & 2
Lempira 1 12.5% 7 87.5% 8 100.0% - £
Intibuca = 0.0% 20 1000% 20 100.0% =S m2 N
Total general 56 208% 213 792% 269 100.0%
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13. ¢ Se registr6 hechos de viole:cia fuera del centro de 13. ¢ Se registré hechos de violencia fuera del centro de votacion?
votacion?
100%

S/
V4
i

zo®
Vlrefrop
W

Yy,

1. Si 2.No Total# Total %
Depar 1| #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 90%
Choluteca 5 26.3% 14 73.7% 19 100.0% 80%
Francisco 4 133% 26 867% 30  100.0% 70%
Morazéan
Valle 3 214% 11 786% 14 100.0% 60%
La Paz 2 15.4% 11 84.6% 13 100.0% 50%
Afiantida 2 12.5% 14 87.5% 16 100.0% 0%
Santa Bérbara 2 11.8% 15 88.2% 17 100.0%
Cortes 2 12.5% 14 87.5% 16 100.0% 30%
El Paraiso 2 14.3% 12 85.7% 14 100.0% 20%
Gracias A Dios 2 25.0% 6 75.0% 8 100.0% 10%
Islas de la Bahia 1 9.1% 10 90.9% 11 100.0%
Comayagua 1 42% 23 958% 24 100.0% 0% e e 5 4 8 m o® o @ @ ow® oo e
Yoro 1 8.3% 11 91.7% 12 100.0% 8 8 = & 2 § E £ 5§ £ 3 & S 3 5 § g
Ocotepeque 1 9.1% 10 90.9% 11 100.0% s < 3 & 8 £ ° &8 5 B E g 5 &£ ¢
Intibuca 1 5.0% 19 950% 20 100.0% ° g W £ 8 8 8
Lempira == 0.0% 8 100.0% 8 100.0% o} 2 38
Olancho -- 0.0% 17 1000% 17 100.0% £ -
Copan == 0.0% 19 1000% 19 100.0% =15 m2.No
Total general 29 10.8% 240  89.2% 269  100.0%
14. ;Se observé .que la ault’orlda;d (custodio electoral, p0|IICIa 14. ;Se observé que la autoridad (custodio electoral, policia y otros)
y otros) respecltlva ate;dllo delormla atdecu(ada)a7y pronta los respectiva atendié de forma adecuada y pronta los reclamos de los o
reclamos de 10s 0O las electores(as) las electores(as)?
1.8i 2.No Total# Total % o fae)
Departamento -/| #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 1ggf’
i 0]
:{Z";'ZT 28 933% 2 67% 30  100.0% S0
Comayagua 24 100.0% -- 0.0% 24 100.0% 70%
Intibuca 19 95.0% 1 5.0% 20 100.0% 0%
Choluteca 18 94.7% 1 5.3% 19 100.0%
Copan 18 94.7% 1 5.3% 19 100.0% 50%
Santa Barbara 16 94.1% 1 5.9% 17 100.0% 40%
Olancho 16 94.1% 1 5.9% 17 100.0% 30%
Cortes 15 93.8% 1 6.3% 16 100.0% 20%
El Paraiso 14 1000%  -- 0.0% 14 100.0% o
Afantida 14 87.5% 2 12.5% 16 100.0%
Valle 13 929% 1 7.1% 14 100.0% 0% = 8 2 = 8 ®m § § © 2 g§ £ =2 8 s g
e — T ——
oro % .3% 0% T & & © 8 E 2 @ o =] — =z
Ocotepeque 1 100.0% - 0.0% 1 100.0% § o 8 3 © £ é - S
Islas de la Bahia 1 100.0% -- 0.0% 1" 100.0% 8 3 S 5}
Lempira 8 100.0%  -- 0.0% 8 100.0% - &2
Gracias A Dios 4 50.0% 4 50.0% 8 100.0% m1S m2.No
Total general 252 93.7% 17 6.3% 269 100.0%
15.¢Se °_b_serv° .en el exterior del centro de v°tf’°'°" m.edlos 15. ¢ Se observé en el exterior del centro de votacion medios que
que facilitan el ingreso de las personas con discapacidad facilitan el ingreso de las personas con discapacidad fisica o personas
fisica o personas con dificultad para movilizarse? con dificultad para movilizarse?
1.Si 2. No Total # Total % 100%
Depar #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas
Choluteca 14 137% 5 26.3% 19 100.0% 90%
Copan 12 63.2% 7 36.8% 19 100.0% 80%
Santa Barbara 12 70.6% 5 29.4% 17 100.0% 70%
Intibuca 11 55.0% 9 450% 20 100.0% 60%
Atantida 10 62.5% 6 37.5% 16 100.0%
Comayagua 10 47% 14 583% 24 100.0% 50%
El Paraiso 10 71.4% 4 28.6% 14 100.0% 40%
Cortes 9 56.3% 7 43.8% 16 100.0% 30%
Francisco 9 300% 20 700% 30  100.0% 20%
Morazan 10%
Valle 8 57.1% 6 42.9% 14 100.0%
Islas de la Bahia 6 54.5% 5 455% 11 100.0% L
Y 8 8 & 5§ 8§ £ 2 g 8§ &£ ¥ s 8 5 g2 g
Gracias A Dios 6 75.0% 2 25.0% 8 100.0% a 3 = s s £ S = = 3 = a > =3 5 S S
LaPaz 6 462% 7 538% 13 1000% = 3 & §8 S £ § S 2 5 3 & E 2 &
Olancho 5 29.4% 12 70.6% 17 100.0% § . omog 3 8 & 3
Lempira 5 62.5% 3 37.5% 8 100.0% & B 8 ]
Ocotepeque 4 36.4% 7 63.6% 11 100.0% - 2
Yoro 2 16.7% 10 83.3% 12 100.0% =S m2 Mo
Total general 139 51.7% 130 483% 269 100.0%
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16.¢Se obfserv'o enla .entrada del centro de votacion 16. ;Se observé en la entrada del centro de votacion barreras que
barreras que impidan el ingreso de los y las votantes con impidan el ingreso de los y las votantes con discapacidad fisica o
discapacidad fisica o personas con dificultad para personas con dificultad para movilizarse?
) 1.Si } ) 2.No ) T_otal# Tf)tal% 100%
Depar IZ‘ #fichas %fichas #fichas % fichas fichas fichas ;
REMEEES 16 533% 14 467% 30  100.0% o
Morazan 80%
Intibuca 16 80.0% 4 200% 20 100.0% 70%
Copan 14 737% 5 263% 19 100.0% 0%
Comayagua 13 542% 11 458% 24 100.0%
La Paz 11 846% 2 154% 13 100.0% 50%
Ocotepeque 9 81.8% 2 18.2% 1 100.0% 40%
Olancho 8 47.1% 9 529% 17 100.0% 30%
Yoro 8 66.7% 4 333% 12 100.0% 20%
Afantida 8 50.0% 8 500% 16 100.0% o
Islas de la Bahia 8 72.7% 3 27.3% 11 100.0% °
Choluteca 7 36.8% 12 632% 19 100.0% 0 L e m o o e e o e P
Valle 6 429% 8 57.1% 14 100.0% & 32 8§ £ 8 5 § £ £ =z 8 ¢ 5§ £ £ 8
Santa Barbara 5 29.4% 12 706% 17 100.0% 8 g 2 © G g & 2 & 2 © 8§ & & <
Cortes 5 313% 1 68.8% 16 100.0% 8 8 8 8 © g =8
El Paraiso 3 214% 11 786% 14 100.0% & S @ o
Lempira 2 25.0% 6 75.0% 8 100.0% - £
Gracias A Dios 1 12.5% 7 87.5% 8 100.0% =S m2No
Total general 140 52.0% 129 48.0% 269  100.0%
17.¢Se o.l?servo .en el interior del centro de vote.1c|on m.edlos 17. ¢ Se observo en el interior del centro de votacion medios que
que facilitan el ingreso de las personas con discapacidad facilitan el ingreso de las personas con discapacidad fisica o personas
fisica o personas con dificultad para movilizarse? con dificultad para movilizarse?
1.8i 2.No Total # Total % 100%
Departamento #fichas % fichas #fichas %fichas fichas fichas
Intibuca 11 55.0% 9 450% 20 100.0% 90%
Choluteca 10 526% 9 474% 19 100.0% 80%
El Paraiso 10 714% 4 286% 14 100.0% 70%
Santa Barbara 10 58.8% 7 412% 17 100.0% 0%
;’::‘:Z'ZC: 8  267% 22 733% 30  100.0% 50%
Comayagua 5 20.8% 19 79.2% 24 100.0% 40%
Cortes 5 313% 11 68.8% 16 100.0% 30%
Copan 4 211% 15 789% 19 100.0% 20%
Gracias A Dios 4 50.0% 4 50.0% 8 100.0% o
Atiantida 4 250% 12 750% 16 100.0%
Valle 3 214% 11 786% 14 100.0% 0% g ® ® 8§ 8B £ B £ 3 2 £ sz @ R
a Paz 4% .6% .0% o @ = e S = 5 3 — > ©
Yoro 2 167% 10 833% 12 100.0% e s & - 3 = 5§ & e
Ocotepeque 2 18.2% 9 81.8% 11 100.0% 3 5 ks 8
Olancho 2 18% 15 882% 17 100.0% &£ -
Islas de la Bahia 1 9.1% 10 90.9% 1 100.0% 1S m2.No
Total general 86  320% 183 68.0% 269  100.0%
20. ¢Existen barreras que lmpld.an acceder a la ubicacion de 20. ¢ Existen barreras que impidan acceder a la ubicacion de la Mesa
la Mesa Electoral Receptora el ingreso de los y las votantes Electoral Receptora el ingreso de los y las votantes con discapacidad
con discapacidad o personas con dificultad para o personas con dificultad para movilizarse?
] 1.8i ) ] 2.No i T_otal# Tt.)tal% 100%
Depart: t #fichas % fichas #fichas %fichas fichas fichas
Copén 14 73.7% 5 26.3% 19 100.0% 90%
Francisco 12 400% 18 600% 30  100.0% 80%
Morazén 70%
Comayagua 1" 45.8% 13 54.2% 24 100.0% 60%
Ocotepeque 8 72.7% 3 273% 11 100.0%
Santa Barbara 8 47.1% 9 529% 17 100.0% 50%
Yoro 8 66.7% 4 333% 12 100.0% 40%
Islas de la Bahia 8 72.7% 3 273% 11 100.0% 30%
Intibuca 8 400% 12 600% 20  100.0% 0%
Olancho 7 412% 10 588% 17 100.0%
La Paz 7 53.8% 6 462% 13 1000% 10%
Choluteca 6 316% 13 684% 19 100.0% 0%
Valle 6 429% 8  51.1%  14  100.0% g 3 £ & § 5 = € § 8 8§ £ ¢ 28 g &
Cortes 5 313% 11 688% 16 100.0% S g a =g E 8§ & 5 £ 2 8 s & < §
Atintida 5 313% 11 688% 16 100.0% 8 = s 5 3 S = o &
El Paraiso 2 143% 12 857% 14 100.0% 8 3 8 &
Gracias A Dios 1 12.5% 7 87.5% 8 100.0% - 2
Lempira 1 12.5% 7 87.5% 8 100.0% .S =
Total general 117 43.5% 152 56.5% 269 100.0% ' '
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22. ; Se observo sanitarios disponibles para la poblacion en

S/
V4
i

zo®
Vlrefrop
W

W,

Y

22. ;Se observo sanitarios disponibles para la poblacién en general,

genera:, :n el centro d: xotacién‘i e en el centro de votacion?
.ol . No ota otal o
Departamento || #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 100%
! .
IRENGEED 24 80.0% 6 200% 30 100.0% o0
Morazan 80%
Comayagua 20 83.3% 4 16.7% 24 100.0% 70%
Copén 19 1000%  -- 0.0% 19 100.0% S0
Intibuca 17 85.0% 3 150% 20 100.0%
Santa Bérbara 16 94.1% 1 5.9% 17 100.0% 50%
Choluteca 14 737% 5 263% 19 100.0% 40%
Aténtida 14 87.5% 2 125% 16 100.0% 30%
El Paraiso 12 85.7% 2 143% 14 100.0% 20
Valle 11 78.6% 3 214% 14 100.0%
Olancho " 64T% 6 353% 17 100.0% 10%
Cortes 1" 68.8% 5 31.3% 16 100.0% 0%
Ocotepeque 10 909% 1 91% 11 100.0% T £ § 3 &8 & 8 8 3§ § 3 & 8 £ & & §8
g S b5 £ a © a 8 = = < 5 2 >=
La Paz 10 76.9% 3 23.1% 13 100.0% S § § 8 g T &£ E & s 3 8 3 © &
Islas de la Bahia 8 72.7% 3 273% 11 100.0% g 8 g & 3 S
Lempira 8 1000%  -- 0.0% 8 100.0% & & 8 8
Yoro 7 58.3% 5 M7% 12 100.0% £ -
Gracias A Dios 7 87.5% 1 12.5% 8  100.0% miS m2 N
Total general 219 814% 50  18.6% 269  100.0%

23. ;Se observo en los centros de votacion sanitarios
acondicionados para los grupos en condicion de
vulnerabilidad?

23. ;Se observé en los centros de votacion sanitarios acondicionados
para los grupos en condicion de vulnerabilidad?
100%

1. Si 2.No Total # Total %

Departamento #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 90%
Valle 8 72.7% 3 27.3% 11 100.0% 80%
El Paraiso 7 58.3% 5 41.7% 12 100.0% 0%
32:;;2? 7 292% 17 708% 24 100.0% 60%
Lempira 6 75.0% 2 25.0% 8 100.0% 50%
Comayagua 3 15.0% 17 85.0% 20 100.0% 40%
Choluteca 3 21.4% 1 78.6% 14 100.0%
Gracias A Dios 3 42.9% 4 57.1% 7 100.0% 30%
Cortes 2 18.2% 9 81.8% 11 100.0% 20%
Santa Bérbara 2 12.5% 14 87.5% 16 100.0% 0%
Ocotepeque 1 10.0% 9 90.0% 10 100.0%
Copén 1 5.3% 18 947% 19 100.0% L —— e e e e e m e e w e o
La Paz 1 100% 9 900% 10 100.0% £ s 2 58 § 8 £ 3 5 8 3 & £ % § & %
Islas de la Bahia 1 12.5% 7 87.5% 8 100.0% K € £ 2 2 ° g & =« g 3 2 E © S
Atantida 1 7.1% 13 92.9% 14 100.0% s g © s & ¢ 8
Intibuca 1 59% 16 941% 17 100.0% G 38
Yoro -- 0.0% 7 100.0% 7 100.0% &£ N
Olancho -- 0.0% 11 1000% 11 100.0% =S =2 Mo
Total general 47 21.5% 172 78.5% 219 100.0%

24..Se obsel:vo algun caso de una persona con 24. ;Se observé algtin caso de una persona con discapacidad fisica u

discapacidad fisica u otras personas que se le haya otras personas que se le haya dificultado movilizarse hasta la Mesa
dificultado movilizarse hasta la Mesa Electoral Receptora? Electoral Receptora?

1. Si 2.No Total# Total % 100%

Depar El #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas ,
Copan 12 632% 7 368% 19 100.0% 90%

: 0
Francisco M 367% 19 633% 30  100.0% 80
Morazan 70%
Atantida 9 56.3% 7 43.8% 16 100.0% 60%
La Paz 8 61.5% 5 38.5% 13 100.0% )
Ocotepeque 8 727% 3 273% 11 100.0% 50%
Comayagua 8 33.3% 16 66.7% 24 100.0% 40%
Santa Barbara 8 47.1% 9 52.9% 17 100.0% 30%
Choluteca 7 36.8% 12 63.2% 19 100.0% 20%
Valle 7 50.0% 7 50.0% 14 100.0% o
Islas de la Bahia 7 63.6% 4 36.4% 11 100.0% °
Olancho 6 353% 11 64.7% 17 100.0% 0 e & N ® o o 5 e e o e w .
Intibuca 6 30.0% 14 700% 20 100.0% g £ § & 2 =T 8§ 8 5 8 § &8 2 32 g £ B8
Yoro 5 1.7% 7 58.3% 12 100.0% g S ° 3 = S 3 2 £ 5 g E & ©° %
El Paraiso 4 28.6% 10 71.4% 14 100.0% 3 £ 3 3 w 3
Lempira 3 37.5% 5 62.5% 8 100.0% °© 8 3 g &
Cortes 3 18.8% 13 81.3% 16 100.0% N &
Gracias A Dios 1 12.5% 7 87.5% 8 100.0% =1.Si =2 No
Total general 113 420% 156 58.0% 269  100.0%
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27. En caso de personas en condicion de vulnerabilidad:
¢se le informé y/o permiti6 ejercer el sufragio con asistencia
personal? (Persona ciega, que no posea miembros

superiores, personas con discapacidad intelectual, visual)
1. Si 2. No Total# Total %

100%
Depar > #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas
Comayagua 19 792% 5 208% 24 100.0% 90%
. 0,
Francisco 18 60.0% 12 40.0% 30  100.0% 8%
Morazéan 70%
Intibuca 18 90.0% 2 10.0% 20 100.0% 60%
Choluteca 16 84.2% 3 15.8% 19 100.0% .
Copan 15 78.9% 4 21.1% 19 100.0% o
Santa Barbara 15 88.2% 2 11.8% 17 100.0% 40%
El Paraiso 13 92.9% 1 7.1% 14 100.0% 30%
Atiantida 13 81.3% 3 18.8% 16 100.0% 20%
Valle 12 85.7% 2 14.3% 14 100.0% 0%
Yoro 12 100.0%  -- 0.0% 12 100.0%
Cortes 11 68.8% 5 31.3% 16 100.0% 0%
Ocotepeque 11 100.0% -- 0.0% 11 100.0%
Olancho 10 58.8% 7 41.2% 17 100.0%
La Paz 10 76.9% 3 23.1% 13 100.0%
Gracias A Dios 8 100.0%  -- 0.0% 8 100.0%
Islas de la Bahia 8 72.7% 3 27.3% 11 100.0%
Lempira 6 75.0% 2 25.0% 8 100.0%
Total general 215 79.9% 54 201% 269 100.0%
29. ; Hubo ciudadanos registrados que no pudieron ejercer
el sufragio?
1.8i 2. No Total # Total %
Depar #fichas % fichas #fichas %fichas fichas fichas 100%
. 0,
HENESED 12 400% 18 60.0% 30  100.0% o
Morazan 80%
Intibuca 10 50.0% 10 50.0% 20 100.0% 70%
Cortes 9 56.3% 7 43.8% 16 100.0% 0%
La Paz 8 61.5% 5 38.5% 13 100.0%
Choluteca 8 21% 1 579% 19 100.0% 50%
Atiantida 7 43.8% 9 56.3% 16 100.0% 40%
Comayagua 7 29.2% 17 70.8% 24 100.0% 30%
Valle 5 35.7% 9 64.3% 14 100.0% 20%
Islas de la Bahia 5 45.5% 6 54.5% 11 100.0% 0
Santa Barbara 4 23.5% 13 76.5% 17 100.0% °
El Paraiso 4 28.6% 10 71.4% 14 100.0% 0%
Gracias A Dios 4 50.0% 4 50.0% 8 100.0%
Yoro 4 33.3% 8 66.7% 12 100.0%
Olancho 3 17.6% 14 82.4% 17 100.0%
Copan 3 15.8% 16 84.2% 19 100.0%
Lempira 2 25.0% 6 75.0% 8 100.0%
Ocotepeque 2 18.2% 9 81.8% 11 100.0%
Total general 97 361% 172 63.9% 269  100.0%

30. ¢ Se reporta dificultad entre los jovenes que ejercen por
primera vez el sufragio?

1. Si 2.No Total # Total %
Departamento || #fichas % fichas #fichas %fichas fichas fichas 100%
Comayagua 10 M.7% 14 58.3% 24 100.0% 90%
Francisco 9 300% 21 700% 30  100.0% 80%
Morazéan 70%
Gracias A Dios 7 87.5% 1 12.5% 8 100.0% 60%
Choluteca 7 36.8% 12 63.2% 19 100.0%
Valle 7 50.0% 7 50.0% 14 100.0% 50%
Infibuca 6 30.0% 14 70.0% 20 100.0% 40%
La Paz 5 38.5% 8 61.5% 13 100.0% 30%
Santa Bérbara 4 23.5% 13 76.5% 17 100.0% 0
El Paraiso 4 28.6% 10 71.4% 14 100.0%
Afantida 4 25.0% 12 75.0% 16 100.0% 10%
Cortes 4 25.0% 12 75.0% 16 100.0% 0%
Copan 3 15.8% 16 84.2% 19 100.0%
Islas de la Bahia 3 27.3% 8 72.7% 11 100.0%
Ocotepeque 3 27.3% 8 72.7% 11 100.0%
Yoro 3 25.0% 9 75.0% 12 100.0%
Lempira 1 12.5% 7 87.5% 8 100.0%
Olancho oo 0.0% 17 1000% 17 100.0%
Total general 80 297% 189 70.3% 269  100.0%
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27. En caso de personas en condicion de vulnerabilidad: ¢se le
informo ylo permitié ejercer el sufragio con asistencia personal?

(Persona ciega, que no posea miembros superiores, personas con
discapacidad intelectual, visual)

Yoro

Ocotepeque

29.

LaPaz
Cortes

30. ¢ Se reporta dificultad entre los jovenes que ejercen por primera

Valle

Gracias A Dios

Gracias A Dios

Intibuca

Comayagua

El Paraiso

Gracias A Dios

LaPaz

Intibuca

Islas de la Bahia

Choluteca

Santa Bérbara

Atlantida

Francisco Morazan

Valle

Choluteca

Choluteca

m1Si

Atlantida

u2.No

sufragio?

Francisco Morazan

m1.Si m2.No

Valle

Comayagua

S

vez el sufragio?

Intibuca

El Paraiso

m1Si

Islas de la Bahia

=2 No

Ocotepeque

Copéan

Comayagua

Atlantida

LaPaz

El Paraiso

Cortes

Lempira

Lempira

Yoro

Islas de la Bahia

Santa Barbara

Santa Bérbara

Cortes

¢Hubo ciudadanos registrados que no pudieron ejercer el

Ocotepeque

Copéan

Francisco Morazén

Olancho

Lempira

Honduras

Olancho

Copén

Olancho
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31. ¢ Observo votantes que no aparecen en el listado 31. {Observo votantes que no aparecen en el listado electoral?

electoral? )

1. 8i 2. No Total# Total % 100%
Depar ) 1| #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 90%
Francisco 19 633% 11 367% 30 100.0% 80%
Morazan 70%
Comayagua 13 54.2% 1 45.8% 24 100.0%
Choluteca 13 68.4% 6 31.6% 19 100.0% 60%
Valle 11 78.6% 3 21.4% 14 100.0% 50%
Intibuca 11 55.0% 9 45.0% 20 100.0% 0%
Santa Barbara 10 58.8% 7 41.2% 17 100.0%
Copan 10 52.6% 9 47.4% 19 100.0% 30%
Cortes 9 56.3% 7 43.8% 16 100.0% 20%
Yoro 9 75.0% 3 25.0% 12 100.0% 0%
Ocotepeque 9 81.8% 2 18.2% 11 100.0%
La Paz 9 69.2% 4 308% 13 100.0% O e o h & e m om g om omom e om e ow
Atantida 8 50.0% 8 50.0% 16 100.0% g T &£ ¢ g2 § 2 8 5 2 § 2 &8 2 & &5 %
Olancho 8 47.1% 9 52.9% 17 100.0% I5y S 2 & 8 § ©° & & s ° 2z g %
Islas de la Bahia 6 54.5% 5 455% 11 100.0% 8 © 8 £ € 38 ¢ O
Lempira 5 62.5% 3 37.5% 8 100.0% S & 8 S
El Paraiso 4 28.6% 10 71.4% 14 100.0% & -
Gracias A Dios 3 37.5% 5 62.5% 8 100.0% m1S W2 No
Total general 157  584% 112 41.6% 269 100.0%
52. 69bsef"° cmdac!anos (as) que enfrentafr?n dlflculltad'es 32. ;Observé ciudadanos (as) que enfrentaron dificultades para
para ejercer el sufragio porque su imagen fisica no coincide ejercer el sufragio porque su imagen fisica no coincide con su

con su fotografia en el cuaderno de votacion? fotografia en el cuaderno de votacion?

1.Si 2. No Total# Total % 100%
Departamento #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas
Choluteca 4 211% 15 789% 19 100.0% 90%
El Paraiso 4 28.6% 10 71.4% 14 100.0% 80%
Cortes 3 18.8% 13 81.3% 16 100.0% 70%
La Paz 2 15.4% 11 84.6% 13 100.0% 0%
Islas de la Bahia 2 18.2% 9 81.8% 11 100.0%
Comayagua 2 8.3% 2 917% 24 100.0% 50%
Ocotepeque 1 9.1% 10 90.9% 11 100.0% 40%
Aantida 1 6.3% 15 93.8% 16 100.0% 30%
Francisco 1 33% 29 967% 30  100.0% 20%
Morézan 10%
Copan -- 0.0% 19 1000% 19 100.0% o
Santa Barbara oo 0.0% 17 1000% 17 100.0% o
Olancho - 00% 17 1000% 17 100.0% g 8§ £ £ & 38 38 8 § 8 § 68 s &8 & & %8
Valle =a 0.0% 14 1000% 14 100.0% &S 2 © T S 8 s £ &8 © & & g < =
Lempira .- 0.0% 8 1000% 8 100.0% m O 8 g8 3 g £ g
Yoro - 0.0% 12 1000% 12 100.0% £ e A3 o
Gracias A Dios -- 0.0% 8 100.0% 8 100.0% i
Intibuca -- 0.0% 20 1000% 20  100.0% =15 H2No
Total general 20 74% 249 926% 269  100.0%

32.1. s se procedid a verificar sus datos en el

d de Votacion? 32.1. ¢ se procedio a verificar sus datos en el cuaderno de votacion?
cuaderno de votacion?

0,
1.8i Total# Total % 10004’
Departamento || #fichas %fichas fichas fichas ol
Choluteca 4 1000% 4 100.0% 60%
El Paraiso 100.0% 100.0% 40%
Cortes 100.0% 100.0% 20%
i 100.0% 100.0% 0%

4 4

3 3
Islas de la Bahia 2 2
Comayagua 2 100.0% 2 100.0% 3 3 8 T 3 § El b 85
La Paz 2 1000% 2 1000% E S 8 o< g E g 5 g
Ocotepeque 1 1000% 1 100.0% 5 = 4 £ 3 < g2
Atlantida 1 100.0% 1 100.0% © o
Francisco 1 100.0% 1 100.0% 1S m2.No
Total general 20 100.0% 20 100.0%
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32.2 ; pudo ejercer el sufragio?
1.8i 2.No Total# Total %

Departamento#fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 100%
Choluteca 4 1000% --  00% 4 1000% 80%
Comayagua 2 1000% - 00% 2 1000% o0
La Paz 2 1000% - 00% 2 1000% ‘2‘802
El Paraiso 2 500% 2 500% 4 1000% .
1 3 0%
1 1
1 1

32.2 ;pudo ejercer el sufragio?

Cortes 33% 2 66.7% 100.0% 5 5 N s 9 S c 9 o g
Aténida 1000% -~ 00% 100.0% £ g < g g g§ =@ 5 5
Ocotepeque 1000%  -- 0.0% 100.0% g g - z % o2 % <

Francisco 1 1000% -~ 00% 1 100.0% 8

Morazan )

Islas de la Bahia 1 50.0% 1 50.0% 2 100.0% m1S w2 No

Total general 15 750% 5  250% 20 100.0% T

34. 436 observé actos de ’dlscrlmlnaCIon. ?" contra de 34. ;Se observé actos de discriminacién en contra de grupos en
grupos en condicién de vulnerabilidad? condicion de vulnerabilidad?

1.8i 2. No Total # Total % )
Departamento #fichas %fichas #fichas %fichas fichas fichas 100%
Comayagua 2 8.3% 22 91.7% 24 100.0% 90%
Islas de la Bahia 1 9.1% 10 90.9% 11 100.0% 80%
Choluteca 1 5.3% 18 94.7% 19 100.0% 70%
Lempira -- 0.0% 8 100.0% 8 100.0% 0%
Olancho o= 0.0% 17 1000% 17 100.0%
Valle - 0.0% 14 1000% 14 100.0% 50%
Atiantida -= 0.0% 16 1000% 16  100.0% 40%
Copan -- 0.0% 19 1000% 19  100.0% 30%
La Paz -= 0.0% 13 1000% 13 100.0% 20%
Cortes -- 0.0% 16 1000% 16  100.0% §
Ocotepeque - 00% 11 1000% 11 100.0% 10%
El Paraiso -- 0.0% 14 100.0% 14 100.0% 0% s s 5 5 5 © © £ N g © 5 © £ o 8 =
Santa Barbara - 0.0% 17 1000% 17 100.0% é 2 £ = g k) % g cL: £ 3 & 5 § s 5 3
;Ira”c's,” - 00% 30 1000% 30  100.0% s g g 30 =2 - 2 g & 2 2 ¥ =
orazan k=1 z ‘S
Yoro o= 0.0% 12 1000% 12 100.0% 8 ° O 3 % 8
Gracias A Dios -- 0.0% 8 100.0% 8 100.0% - £
Infibuca -= 0.0% 20 1000% 20 100.0% miS m2No
Total general 4 1.5% 265 98.5% 269 100.0%
35. ¢El proceso de escrutinio comenz6 inmediatamente 35. ¢ El proceso de escrutinio comenzé inmediatamente después del
después del cierre de la votacion? cierre de la votacion?
1.8i 2. No Total # Total %
Depar t @#fichas % fichas #fichas %fichas fichas fichas 100%
: 5
IREESED 20 667% 10 333% 30 100.0% o0
Morazéan 80%
Comayagua 20 83.3% 4 16.7% 24 100.0% 70%
Santa Barbara 14 82.4% 3 17.6% 17 100.0% 0%
Olancho 13 76.5% 4 23.5% 17 100.0%
Cortes 12 750% 4 25.0% 16 100.0% 50%
Atiantida 11 68.8% 5 31.3% 16 100.0% 40%
Copan 11 57.9% 8 42.1% 19 100.0% 30%
Choluteca 10 52.6% 9 47.4% 19 100.0% 20%
Yoro 10 83.3% 2 16.7% 12 100.0%
El Paraiso 10 714% 4 286% 14 1000% 10%
Valle 9 64.3% 5 35.7% 14 100.0% 0%
" o o o g = g & g g & 3 S g 2 s £ 8 g H g
Infibuca 9 45.0% 11 55.0% 20 100.0% S 2 2 8 8 £ § = £ § = 8 % g 2 & 3
Islas de la Bahia 8 72.7% 3 27.3% 11 100.0% < 5 &8 8 ° 5 & £ s § & 2 £ S 7
Gracias A Dios 7 87.5% 1 12.5% 8 100.0% S 8 £ g 3 © 8
La Paz 5 38.5% 8 61.5% 13 100.0% 8 3 8 s
Lempira 5 62.5% 3 37.5% 8 100.0% - &£
Ocotepeque 4 36.4% 7 63.6% 11 100.0% =i S m2No
Total general 178 66.2% 91 33.8% 269  100.0%
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Comisionado Nacional e los
Derechos Humanos (CONADEH)
Honduras

Con el liderazgo de la Abogada Blanca Sarai Izaguirre
Lozano, como la persona titular del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH), se
observd y supervisé el proceso de elecciones primarias de
2021, sobre la base de la experiencia de anos anteriores y el
convenio de cooperacidn interinstitucional que suscribié
con el Consejo Nacional Electoral.

La observacion electoral con enfoque de derechos humanos del CONADEH tiene por
objetivo velar por la promocion, respeto y goce efectivo de los derechos humanos, en
particular los derechos politicos, de todos/as los habitantes de Honduras sin
discriminacion ni marginacion alguna, con especial atencién a los grupos en
condicion de vulnerabilidad.

El presente informe expone el desarrollo, resultados y hallazgos identificados en el
proceso de observacidon y supervision ejecutado al proceso de las elecciones
primarias 2021 y las actuaciones desarrolladas por el personal del CONADEH vy sus
aliados municipales; asi como la formulacion de recomendaciones, mediante la
aplicacion de un programa basado en aspectos estratégicos y operativos para
garantizar una observacion y supervision con enfoque de derechos humanos, en el
marco de la emergencia sanitaria por covid-19 y la debida atencion a los grupos en
condicion de vulnerabilidad.
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