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PRESENTACIÓN DEL INFORME ANUAL POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO 

En cumplimiento de la Constitución de la República, la Ley Orgánica del Comisionado Nacional de los Derechos 

Humanos y su Reglamento General, y las normas internacionales en la materia: comparezco, ante el honorable Con-

greso Nacional, a presentar el informe anual de la institución sobre la situación de los derechos humanos, en el 2017, 

la acción realizada para contribuir a garantizarlos y las perspectivas en el 2018. 

La presentación del estado de los derechos humanos en Honduras y sus perspectivas, con el interés de impul-

sar su efectividad progresiva, la hemos hecho anualmente, desde el 2014, bajo la guía constitucional según la cual ά[ŀ 

persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligación de respetarla y protegerla. 

La dignidad del ser humano es inviolable. Para garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta Constitución, 

créase la Institución del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. La organización, prerrogativas y atribuciones 

deƭ /ƻƳƛǎƛƻƴŀŘƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎ ǎŜǊł ƻōƧŜǘƻ ŘŜ ǳƴŀ ƭŜȅ ŜǎǇŜŎƛŀƭέΦ ό!ǊǘƝŎǳƭƻ рф ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ 

de la República). 

Estamos conscientes de nuestra misión constitucional que va más allá de garantizar el cumplimiento del prin-

cipio de legalidad, y que debemos mantener la unidad entre dicho principio y el de la legitimidad en la creación y 

aplicación de las leyes dentro del Estado de Derecho, lo que está así previsto, expresa y formalmente, al señalarse a 

la persona humana y su dignidad como el fin supremo del Estado y la sociedad. Así nuestro Estado de Derecho tiene 

una misión de naturaleza social que es formalmente el fundamento y la razón de ser del funcionamiento del Estado y 

la sociedad, y de la aplicación u observancia de su ordenamiento legal.  

Ya no estamos regidos por el clásico Estado de derecho que se limitaba a la observancia, cumplimiento estricto 

y respeto de las leyes. Con la Constitución vigente de 1982, todas las autoridades tienen el mandato de aplicar las 

leyes, fundamental y ordinarias, actuando siempre con el propósito de que todas las personas puedan gozar y ejercer 

sus derechos humanos, en igualdad de condiciones1.  

 Para reforzar la efectividad del Estado democrático y social de Derecho, en Honduras, se ha creado constitu-

cionalmente el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), como órgano de control estatal inde-

pendiente del Gobierno (en sus estructuras ejecutiva, legislativa y judicial, además de otra institucionalidad pública) 

y de otros actores e intereses privados, fungiendo como garantía del Estado, con su propia Ley Orgánica. El CONADEH 

tiene la misión de verificar si los poderes y otras instituciones ejercen sus atribuciones y funciones en dirección a 

lograr la finalidad constitucional humanitaria y de justicia social que constituye la razón de ser del Estado de Honduras 

y fortalecer, en ese sentido, el Estado democrático y social de Derecho. 

Desde que inicié la presente gestión administrativa del CONADEH, he señalado persistentemente situaciones 

estructurales que deben atenderse para lograr avanzar en la protección, la promoción, el cumplimiento y el respeto 

de los derechos humanos de los (as) habitantes, entre ellos, el derecho al desarrollo. Como ejemplo de esas situacio-

nes, he destacado la pobreza y la exclusión social, en la cual vive la mayoría de nuestra población, agravada por la 

violencia y delincuencia, la corrupción e impunidad, así como la intolerancia de posiciones político partidistas e ideo-

lógicas excluyentes del diálogo democrático que fomenta el respeto al pluralismo y la diversidad, en el Estado y la 

sociedad.  

                                                             
1 En las Cumbres Judiciales de los Estados Iberoamericanos se ha reconocido, como regla mínima de la seguridad jurídica, la garantía del Estado del funciona-

ƳƛŜƴǘƻ ŀŘŜŎǳŀŘƻ ŘŜ ƭŀ ǘƻǘŀƭƛŘŀŘ ŘŜƭ ƻǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ƧǳǊƝŘƛŎƻ ŘŜ ǳƴ ǇŀƝǎ άcon especial énfasis en el respeto y efectividad de los derechos y garantías fundamenta-

ƭŜǎέ.  
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Esa excepcional situación crítica en Honduras es empeorada por un clima generalizado de desconfianza con 

respecto a la funcionalidad de la institucionalidad pública y aún de la sociedad. Estos aspectos se han visto exacerba-

dos por la crisis post electoral del año 2017, con consecuencias sobre la vida, integridad y otros derechos humanos 

de las personas, y sobre la armonía social y la paz, necesarias para el progreso social. 

Esa situación no es compatible con lo que prescribe el ordenamiento jurídico constitucional que norma, en 

Honduras, la vigencia formal de un Estado democrático y social de Derecho al servicio de la protección, respeto y 

promoción de la dignidad humana de todas y todos los habitantes.  

Se hace necesario, en consecuencia, que la organización y el funcionamiento de toda la institucionalidad pú-

blica y aún de la sociedad, se ajusten al cumplimiento del fin supremo del Estado y la sociedad, consistente en asegurar 

la protección, respeto y promoción de la dignidad humana de los (as) habitantes, sin discriminación alguna. Lo que 

significa igualmente el deber de abstenerse de utilizar los derechos humanos de las personas bajo banderas ideológi-

cas o político-partidistas que niegan la igual dignidad humana de los demás y confrontan o promueven el odio para 

instigar a la violencia, discriminación u hostilidad. 

Por ello, impulsamos la necesaria transformación social. Con la responsabilidad del caso, nuestra política ins-

titucional alienta medidas y acciones de cambio social, con la conciencia del valor de la protección y respeto de los 

derechos humanos, como instrumento para construir progresivamente el bienestar, la justicia social, la paz y libertad 

para todas y todos los habitantes.2 

5ŜǎŘŜ Ŝƭ нлмпΣ ƛƴƴƻǾŀƳƻǎ ǇƻƴƛŜƴŘƻ Ŝƴ ǾƛƎŜƴŎƛŀ ǳƴ tƭŀƴ ƴŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ Iǳπ

ƳŀƴŀέΣ ǉǳŜ ƻǊƛŜƴǘŀ ŀƭ /hb!59I ŀ ŀŎƻƳǇŀƷŀǊ ŀ ƭƻǎ όŀǎύ ƘŀōƛǘŀƴǘŜǎ ƘŀŎƛŀ ǎǳ ƳŀȅƻǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ȅ ƎƻŎŜ ŜŦŜŎπ

tivo de todos sus derechos humanos, mediante la ejecución de una estrategia de seguridad humana para el desarrollo 

sostenible municipal.  

Es decir que (además de las funciones tradicionales, en el ámbito nacional, de protección, atención de denun-

cias o quejas, acciones defensoriales, monitoreo de ejercicio de libertades, inspecciones a servicios públicos, promo-

ción y divulgación de los derechos humanos y capacitaciones), planificamos y desarrollamos funciones transformado-

ras contemporáneas. A ese efecto, incluimos las de prevención, utilizando con enfoque propio de nuestro contexto, 

el instrumental del siglo XXI que nuestras investigaciones han evidenciado como idóneo para abrir espacios de com-

plementación interinstitucional nacional y entre Estado y sociedad, que faciliten el cumplimiento de la obligación de 

asegurar, al pueblo, el goce efectivo y progresivo de sus derechos humanos (desde la comunidad municipal) abor-

dando también fenómenos complejos como los desplazamientos forzados internos y la migración forzada. Ejemplo 

de ello es la estrategia de seguridad humana para el desarrollo sostenible municipal, conocida con el nombre de 

άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέΣ ǉǳŜ ŜǎǘŀƳƻǎ ƛƳǇǳƭǎŀƴŘƻ ƛƴƛŎƛŀƭƳŜƴǘŜ Ŏƻƴ ƭŀǎ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘŜǎ ȅ ŀǳǘƻǊƛŘŀŘŜǎ ŘŜ 

treinta y seis municipios de los dieciocho departamentos y que, de manera progresiva, irá ampliándose al resto de los 

municipios de Honduras. 

Con ese enfoque, en el 2017, continué gestionando el desempeño institucional del CONADEH como instru-

mento de control independiente del poder público en función de la protección, respeto y promoción de la dignidad 

humana, así como del cambio que, en esa dirección, fortalezca el Estado social de Derecho y el fomento de una cultura 

democrática. En el presente, continúo también siempre pregonando, como debo hacerlo, que los derechos humanos 

                                                             
2 (1) El Ombudsman. Una reflexión sobre lo público y el papel del Defensor del Pueblo en la protección de la democracia y del interés general en un entorno 

complejo y dinámico, Federación Iberoamericana del Ombudsman (FIO), Defensoría del Pueblo de Colombia, Imprenta Nacional, Colombia, 2014. (2) OMBUDS-

MAN Y DEMOCRACIA. ACTAS DEL II CONGRESO INTERNACIONAL DEL PRADPI. Guillermo Escobar (Editor), Programa Regional de Apoyo a las Defensorías del 

Pueblo de Iberoamérica (PRADPI), Editorial Trama, España, 2015. 
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sustentan el lenguaje común del diálogo y la conciliación excluyentes de la discriminación y violencia, y que esos 

derechos deben ejercerse, respetando los derechos humanos de los demás, y comprendiendo que conllevan asimismo 

deberes u obligaciones de la persona hacia su familia, y deberes con la comunidad local y nacional.   

En el campo internacional, el CONADEH ha tenido participación activa, proveyendo información y creando 

líneas de cooperación con los sistemas universales y regionales de protección de los derechos humanos, a nivel cen-

troamericano, americano, iberoamericano y mundial. Hemos empleado esos espacios como tribunas en donde hemos 

compartido nuestras experiencias, presentado iniciativas sobre nuevos temas y enfoques en derechos humanos, y 

contribuido con recomendaciones para el progreso social de las naciones. He desempeñado la presidencia del Consejo 

Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de Derechos Humanos (CCPDH) y ocupado la Vice-Presidencia Se-

gunda y la Vice ς Presidencia Primera de la Federación Iberoamericana del Ombudsman (FIO). Somos miembros acti-

vos y participamos en las deliberaciones, conferencias y asambleas generales de la Alianza Global de Instituciones 

Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI). 

Hemos recibido de instituciones del ombudsman de Centroamérica y de Iberoamérica, el reconocimiento a la 

calidad profesional y social del desempeño de nuestras funciones. Lo que es expresión valiosa de solidaridad para los 

Defensores del Pueblo en países en crisis y división social, porque la experiencia demuestra que, en esas circunstan-

cias, el ejercicio independiente de las funciones al servicio de la persona humana, sin discriminación alguna, es objeto 

de valoraciones distintas por quienes se oponen la tolerancia democrática que abraza el respeto de los derechos 

humanos de los demás, el pluralismo ideológico y la diversidad social.  

Ante esa realidad, por su carácter especializado y expresión de un importante poder y magistratura ética 

internacional, se consigna lo expresado por la Federación Iberoamericana del Ombudsman y se reproduce parte del 

Pronunciamiento del Consejo Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de Derechos Humanos (CCPDH) sobre la 

crisis post electoral en Honduras y el papel del Ombudsman hondureño que, al final del 2017, en relación con la calidad 

ética y profesional del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), expresó que: 

άwŜƛǘŜǊŀ ǎǳ ǊŜŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻ ŀƭ /ƻƳƛǎƛƻƴŀŘƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎ ŘŜ IƻƴŘǳǊŀǎ Ŝƴ ǎǳ ƭǳŎƘŀ Ŝƴ 

la defensa de los derechos humanos del pueblo hondureño, ejerciendo su independencia o plena autonomía 

institucional a ese efecto. 

Reconoce el papel independiente del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, y su 

equipo de trabajo, buscando, entre otros resultados, prevenir la violación de los derechos humanos de todas 

y todos los habitantes, promoviendo el diálogo democrático y pacífico, en aras del interés superior de toda 

la población y para impulsar su cohesión social, y así progresar como pueblo unido sin discriminación política 

o ideológica, rechazando la violencia o la represión desproporcionada o injustificada. 

Declara que, la actuación del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, en defensa de 

la dignidad humana sin distingo de banderas políticas o ideológicas, corresponde con el papel esperado del 

Ombudsman contemporáneo en un Estado democrático de Derecho, y que las amenazas a su independencia 

funcional, administrativa, técnica y de criterio, son también amenazas contra la institucionalidad universal 

ŘŜ ƭƻǎ ŘŜǊŜŎƘƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎέΦ 
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Al inicio del 2018, la Federación Iberoamericana del Ombudsman (FIO), amplió y reafirmó esa convicción de 

la valoración positiva de la actuación del CONADEH y el Titular la Comisión Nacional de los Derechos Huma-

nos de México (CNDH), lo expresó adicionalmente también en declaración institucional por separado.έ 

El informe anual 2017 que hoy presento, en nombre del CONADEH, es testimonio documentado de todo ello.  

Tegucigalpa, Honduras, Centroamérica, abril de 2018 

 

 

H. Roberto Herrera Cáceres 
Comisionado Nacional de los derechos Humanos 

Defensor del Pueblo 
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I. El mandato constitucional e internacional 

El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-

manos (CONADEH) es la institución nacional de protec-

ción y promoción de los derechos humanos en Hondu-

ras. 

Es esencial para asegurar la legitimidad y efec-

tividad en el funcionamiento del Estado democrático y 

social de Derecho, en su propósito exclusivo de garan-

tizar la protección, el respeto de la dignidad y el logro 

progresivo del bienestar de los habitantes de Hondu-

ras. La Constitución de la República lo prevé al señalar 

ǉǳŜΥ άLa persona humana es el fin supremo de la socie-

dad y del Estado. Todos tienen la obligación de respe-

tarla y protegerla. La dignidad del ser humano es invio-

lable. Para garantizar los derechos y libertades recono-

cidos en esta Constitución, créase la Institución del Co-

misionado Nacional de los Derechos Humanos. La orga-

nización, prerrogativas y atribuciones del Comisionado 

Nacional de los Derechos Humanos será objeto de una 

Ley Especial.έ3. 

El CONADEH es así una institución de rango 

constitucional e independiente dentro del Estado, cuyo 

papel se fundamenta en la Constitución de la Repú-

blica, la Ley Orgánica del Comisionado Nacional de los 

Derechos Humanos y normas y principios nacionales e 

internacionales que conforman el Derecho Internacio-

nal de los Derechos Humanos, vigentes en Honduras.  

Los Principios de París, sobre el mandato y atri-

buciones de las instituciones nacionales de promoción 

y protección de los derechos humanos (INDH) y otras 

resoluciones complementarias de las Naciones Unidas, 

fueron adoptados por la Asamblea General de las Na-

ciones Unidas4 y la Organización de los Estados Ameri-

canos (OEA), y representan la principal fuente de es-

tándares normativos para las instituciones nacionales 

de derechos humanos, en particular en lo que con-

cierne a su mandato amplio, independiente y plura-

lista. 

Toda esa normatividad precisa el papel singu-

lar del CONADEH en el Estado de Honduras, en su atri-

bución y función de velar porque toda la institucionali-

dad del Gobierno, en su manifestación de los tres po-

deres del Estado y otras entidades públicas o que rea-

lizan funciones del Estado, cumpla con la finalidad de 

respetar, proteger y promover la dignidad de la per-

sona humana y del pueblo, garantizando el cumpli-

miento y respeto de sus derechos humanos y liberta-

des fundamentales y el fortalecimiento del Estado de-

mocrático y social de Derecho. 

Con el valor del talento humano, la indepen-

dencia institucional, la inteligencia y voluntad puestas 

al servicio de la finalidad humana de la sociedad y el 

Estado, y el acompañamiento social, nacional e inter-

nacional: el CONADEH debe permanentemente cum-

plir con la razón constitucional de su existencia institu-

cional y de su papel de prevención, protección, defensa 

y promoción de los derechos humanos y libertades fun-

damentales de todas y todos los habitantes de Hondu-

ras.

 

II. El Plan Nacional de Acción: ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ; y la Estrategia para la Segu-

ridad Humana y Desarrollo Sostenible Local: άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ 

Con el fin de asegurar la legitimidad y efectivi-

dad del funcionamiento de la institucionalidad, en el 

marco del Estado democrático y social de Derecho, que 

debe garantizar la protección, el respeto de la dignidad 

                                                             
3Artículo 59 de la Constitución de la República de Honduras 
4Elaborados en el primer Taller Internacional de Instituciones Nacionales para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos, celebrada en Paris del 7 al 

9 de octubre de 1991, y adoptados por la Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas con la Resolución 1992/54, de 1992, reafirmada por la Asamblea 
General con la Resolución 48/134 de 1993, los cuales refieren a la competencia, atribuciones y funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Derechos 
Humanos (INDH). 

y el logro progresivo del bienestar de los habitantes de 

Honduras: el Comisionado Nacional de los Derechos 

Humanos, desde el 2014, realizó un proceso de planifi-

cación estratégica, funcional y orgánica, que se refleja 
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en el Plan de Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎπ

ƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέΣ Ŝƴ ǾƝŀ ŘŜ ŜƧŜŎǳŎƛƽƴ ǇǊƻƎǊŜǎƛǾŀ Ŝƴ ǘƻŘƻ 

el territorio nacional.  

El Plan de Acción nacional tiene, como objetivo 

general, la protección, el respeto y la promoción de la 

dignidad humana de todas (os) los habitantes y migran-

tes. Sus objetivos específicos son: promover la cultura 

democrática y educación en derechos humanos; impul-

sar la efectividad en el goce de los servicios públicos; 

asegurar el cumplimiento, respeto y defensa de todos 

los derechos humanos y libertades fundamentales; y 

fortalecer el Estado democrático y social de Derecho. 

A nivel local, el centro y motor impulsor del 

Plan es la participación y bienestar de la niñez y las fa-

milias en cada municipio de Honduras, buscando pro-

mover la interacción de las familias para afirmar la 

cohesión social de la comunidad local y fomentar la so-

lidaridad de sociedad civil, sector privado y Gobierno 

municipal, para el desarrollo sostenible local. Ello lleva-

ría a conversión del municipio actual Ŝƴ άaǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ 

.ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ ǉǳŜ, a su vez, compartirá sus bue-

nas prácticas con otros municipios. 

El Plan es un todo armónico e indivisible, pen-

sado estratégicamente para impactar significativa-

mente en las condiciones de vida y de trabajo, con dig-

nidad, de todas y todos los habitantes. De ahí que fun-

cione sobre la base de acciones e interacciones entre 

metas, líneas estratégicas y objetivos específicos para 

dirigirse todos hacia el objetivo general. Prevé también 

cobertura a las y los habitantes en respuesta a sus ne-

cesidades puntuales, atendiendo sus denuncias o que-

jas. 

A partir del 10 de diciembre de 2016, el CONA-

DEH puso formalmente en funcionamiento la Estrate-

gia de Seguridad Humana para el Desarrollo Sostenible: 

άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ. Ésta consiste en 

promover la transformación local para el bienestar y la 

plena realización de las personas, en un mínimo inicial 

de dos municipios por cada uno de los dieciocho (18) 

departamentos de Honduras, a caracterizarse por: cul-

tura democrática y educación en derechos y deberes 

humanos; protección y promoción de esos derechos y 

deberes; efectividad progresiva en el goce de los servi-

cios públicos y derecho al desarrollo; y fortalecimiento 

de la gobernanza y del Estado democrático y social de 

Derecho. 

El CONADEH ha venido así impulsando esa es-

trategia de promoción de la transformación nacional y 

local, apoyando a las comunidades y los gobiernos lo-

cales para que traten de resolver sus propios proble-

mas esenciales y comunes, así como las quejas o de-

nuncias locales, en especial de los sectores más desfa-

vorecidos, con respuestas propias y consideración par-

ticular a la prevención temprana orientada a reforzar la 

protección de las comunidades, apoyándose en las ca-

pacidades, valores y participación de las personas y en 

su derecho al disfrute de sus derechos humanos, me-

diante su contribución a soluciones que afirmen la se-

guridad humana, la paz y el desarrollo sostenible local 

y nacional. 

Con ese propósito, se avanza en el empodera-

miento, la participación y movilización de sectores o 

grupos poblacionales municipales, principalmente en 

condiciones de vulnerabilidad, facilitándoles su organi-

zación en Redes Multisectoriales, acompañándoles con 

una intensificación de los procesos de capacitación en 

derechos humanos y sensibilización de las autoridades 

locales y de la comunidad, en general. Los grupos vul-

nerables y las redes multisectoriales se capacitan para 

defender la dignidad humana; contribuir con el go-

bierno municipal a impulsar el desarrollo sostenible y 

participar en los asuntos públicos municipales; efec-

tuar veeduría social fortalecida con auditorías sobre 

servicios públicos, programas y proyectos; y contribuir 

a la seguridad humana, en el municipio. 

Además de las Redes Multisectoriales, el CO-

NADEH impulsa la creación de ά{ƛǎǘŜƳŀǎ [ƻŎŀƭŜǎ ŘŜ 

tǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ȅ tǊƻƳƻŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎέ ό{Lπ

LOP-DH) que se han venido diseñando, socializando y 

validando con sociedad civil y Gobierno local, como ins-

trumentos de protección sistemática, integral y pre-

ventiva para resguardar, a las personas y comunidades, 

de amenazas como violencia, delincuencia, desempleo, 

inseguridad alimentaria, desastres naturales y huma-

nos y conflictos sociales y otros males públicos. 
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Cada Sistema Local cuenta con un mecanismo 

de protección y otro de promoción de los derechos hu-

manos. Se contemplan diálogos periódicos entre los 

mecanismos locales de protección y los de promoción 

de los derechos humanos para intercambiar conoci-

mientos de necesidades, problemas y respuestas efec-

tivas, buscando detectar cuestiones generalizadas que 

requieran de respuestas intersectoriales adecuadas a 

la realidad municipal correspondiente. 

Los proyectos de respuestas intersectoriales 

locales serán examinados y aprobados anualmente en 

una asamblea municipal de carácter consultivo, con la 

participación especial de las Redes Multisectoriales, 

otros actores locales (personas, sociedad civil organi-

zada y empresa privada) y otros interesados en la segu-

ridad humana y el desarrollo sostenible, en el ámbito 

municipal. Las corporaciones municipales elevarían el 

resultado integral de estas consultas al rango de orde-

nanzas municipales5. 

Por medio de ǳƴ άNƴŘƛŎŜ Municipal de Seguri-

ŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ a establecerse, se verificarán los niveles 

de goce efectivo de la integralidad de los derechos hu-

manos en cada comunidad, lo que permitirá también 

alertar tempranamente sobre aspectos que puedan 

amenazar seriamente la vida con dignidad en las comu-

nidades, y brindarles atención preventiva oportuna. 

El CONADEH ya está aplicando un esquema de 

cooperación con el ACNUR, como un componente de 

los sistemas locales de protección, para prevenir los 

desplazamientos internos de las personas de sus comu-

nidades por causas derivadas principalmente de la vio-

lencia y de la delincuencia o para proteger a las perso-

nas desplazadas. En el CONADEH funciona ya la Unidad 

de Desplazamiento Forzado Interno. 

Además, se destaca la aceptación guberna-

mental de la recomendación del CONADEH de exami-

nar e incluir el aprendizaje de la cultura democrática y 

educación en derechos humanos en los niveles de en-

señanza pre-básica, básica y media. Sobre lo anterior, 

el CONADEH ya trabaja conjuntamente con el Gobierno 

Central y con el apoyo de organizaciones nacionales e 

internacionales como la Organización de Estados Ibe-

roamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(OEI). Ello complementará, a nivel nacional, la acción, 

en el ámbito municipal, de la ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜ άMunici-

Ǉƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ.6

III. Estructura Orgánica y Funcional 

La Constitución de la República creó la institu-

ción del Comisionado Nacional de los Derechos Huma-

nos (CONADEH) para garantizar la protección y el res-

peto de la dignidad humana de todos los habitantes, 

asegurándoles el goce efectivo de los derechos huma-

nos y libertades fundamentales.7 

En consecuencia, la institución del Comisio-

nado Nacional de los Derechos Humanos necesita y 

debe ser gestionado como una entidad viva y cam-

biante, como lo es la misma sociedad y la progresividad 

de los derechos humanos de las personas. Para ello, la 

ejecución del mandato constitucional y de la Ley Orgá-

nica del CONADEH requiere de planificación flexible de 

objetivos precisos con estrategias que conduzcan a 

                                                             
5 Para mayor detalle, ǾŜǊ /ŀǇƝǘǳƭƻ LLL άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ 

de este documento. 

ellos con metas determinadas, que posibiliten concre-

tar, en vivencias reales, las declaraciones formales so-

bre los derechos humanos de los habitantes. 

Con ese propósito, se puso en vigencia el Plan 

Nacional de Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛπ

dad Humanaέ. Se desarrolla, asimismo, a nivel munici-

pal, la estrategia de seguridad humana para el desarro-

llo sostenible: άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ, 

como un plan y estrategia que han traído consigo inno-

vación orgánica y una estructura funcional acorde con 

las necesidades para su implementación. 

La estructura del CONADEH es la siguiente: 

1. Dirección Superior; 

6Para mayor detalle, ǾŜǊ /ŀǇƝǘǳƭƻ LLL άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ ŘŜ 

este documento.  
7Artículo 59 de la Constitución de la República de Honduras 
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2. Gerencias y Coordinación General del Plan; 

3. Unidades y Defensorías Nacionales de los 

Grupos Vulnerados; 

4. Oficinas Regionales de Protección, promo-

ción y defensa de los derechos humanos; y 

5. Oficinas Departamentales de Protección, 

promoción y defensa de los derechos huma-

nos. 

El Titular de la institución del Comisionado Na-

cional de los Derechos Humanos (CONADEH) nombra, 

conforme a la Ley Orgánica y su Reglamento, a los De-

legados (as) Adjuntos (as), asesores (as), personal téc-

nico necesario y demás talento humano que requiera 

la institución, dentro de los límites presupuestarios.  

Para prestar servicios, en el CONADEH, es re-

quisito esencial cumplir con su ordenamiento y proce-

sos legales de atención, desempeñándose laboral-

mente con lealtad institucional permanente al servicio 

de la protección, promoción y defensa de los derechos 

humanos de los (as) habitantes de Honduras. 

Se destaca en el organigrama de la institución, 

la Defensoría Nacional de la Mujer, como un área espe-

cializada en aspectos relativos a la mujer, así como para 

atender también el tema de género en el CONADEH; y 

otras importantes defensorías nacionales especiales 

para otros grupos vulnerables. 

Estructura Organizacional del CONADEH al 2017  

La composición del personal en el CONADEH es 

la siguiente: laboran 156 personas, lo que equivale a 85 

(54%) mujeres y 71 (46%) hombres, como lo refleja la 

Ilustración No. 1. El mayor porcentaje del personal del 

CONADEH tiene entre 26-35 años, seguidos de 36-45 

años, como se observa en la Ilustración No. 2.  

Ilustración No. 1: Composición del Personal del CONA-

DEH por Sexo. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Ilustración No. 2: Distribución del Personal del CONADEH según 
Edad.  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

De igual manera, la Ilustración No. 3, presenta 

la composición del personal del CONADEH distribuida 

según los cargos y sexo, según porcentaje de éstos. En 

la Ilustración No. 4 se observa su jerarquía.
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Ilustración No. 3: Distribución del Personal del CONADEH según su cargo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: CONADEH/GTH 

 
Ilustración No. 4: Distribución del Personal del CONADEH según jerarquía. 

 

Fuente: CONADEH/GTH 

Cargo Total Mujeres % Hombres %2

Comisionado Nacional 1 0 0% 1 100%

Delegado Adjunto 1 0 0% 1 100%

Delegados Regionales 6 3 50% 3 50%

Delegados Departamentales 12 8 67% 4 33%

Gerentes 3 2 67% 1 33%

Auditor 1 0 0% 1 100%

Secretaria General 1 1 100% 0 0%

Asesor Legal 1 0 0% 1 100%

Coord. Defensoria de Niñez 1 0 0% 1 100%

Coord. Defensoria de Migrantes 1 0 0% 1 100%

Coord. Defensoria VIH 1 1 100% 0 0%

Coord. Defensoria de la Mujer 1 1 100% 0 0%

Coord. Defensoria de personas con Discapacidad 1 1 100% 0 0%

Unidad de Infotecnologia 3 0 0% 3 100%

Unidad Cultura Democratica Educación y Promoción 1 1 100% 1 100%

Unidad de Comunicación Social 1 1 100% 0 0%

Cooperación Externa 1 0 0% 1 100%

Asistentes 5 3 60% 2 40%

Auxiliares 5 5 100% 0 0%

Motoristas 17 0 0% 17 100%

Aseadora 1 1 100% 0 0%

Administración 7 4 57% 3 43%

Investigadores de Quejas 38 25 66% 13 34%

Promotores 18 1 6% 17 94%

Receptores de Quejas 5 3 60% 2 40%

Secretarias/ Secretaria Administradora 23 23 100% 0 0%

Titular
Delegado Adjunto

II
Secretaria
General

Gerencias Unidades Defensorías
Delegados (as)

Regionales
Delegados (as)

Departamentales

Hombre 1 1 0 1 3 2 2 4

Mujer 0 0 1 2 1 3 3 8

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

50%50%

Mujeres Hombres
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Gerencias y Unidades Centrales 

El CONADEH cuenta con una estructura organi-

zacional compuesta, a nivel operativo, con Gerencias y 

Unidades especializadas, cuyo objetivo fundamental es 

facilitar y fortalecer el cumplimiento de las competen-

cias y funciones públicas, por medio de la eficaz ges-

tión, orientación  y fortalecimiento de la administra-

ción de los recursos humanos y financieros, así como 

de las buenas prácticas para llevar a cabo el mandato 

del CONADEH, establecido en su Ley Orgánica, para 

asegurar el cumplimiento de los objetivos instituciona-

les, funciones, actividades, tareas y responsabilidades 

técnico - administrativas de los colaboradores de las di-

ferentes dependencias del CONADEH. 

El CONADEH está compuesta por cuatro (4) ge-

rencias, como ser la Coordinación General del Plan de 

Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ Iǳπ

Ƴŀƴŀέ ȅ ŘŜ ƭŀ ¦ƴƛŘŀŘ ŘŜ tƭŀƴŜŀŎƛƽƴ ȅ 9ǾŀƭǳŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 

Gestión; Gerencia de Talento Humano; Gerencia de Ad-

ministración y Finanzas; y la Gerencia de Información 

Pública, Veeduría Social y Asuntos Específicos. 

A su vez, está compuesta por diferentes unida-

des especializadas, tales como Unidad de Cultura De-

mocrática, Educación y Promoción; Unidad de Infotec-

nología; Unidad de Cooperación Externa; y Unidad de 

Comunicación Social, además, del equipo de staff que 

son la Unidad de Auditoría Interna, Secretaría General 

y Asesoría Legal. 

Las Defensorías Nacionales y sus funciones 

El CONADEH había tradicionalmente funcio-

nado con programas especiales para grupos de perso-

nas en condición de vulnerabilidad, incluyendo un área 

de monitoreo forestal. 

Hoy, esos programas de grupos y sector, se han 

superado por mecanismos funcionales innovadores 

consistentes en defensorías nacionales y unidades es-

pecializadas que interactúan bajo una coordinación 

central, con las oficinas regionales y departamentales 

                                                             
8 Para más información sobre el concepto y las funciones de cada una de 
las Defensorías Nacionales del CONADEH ver Capítulo IV de este informe. 

de protección, formación y defensa de los derechos hu-

manos de los y las habitantes. Esa interacción las con-

duce hacia los objetivos y metas del Plan Nacional de 

!ŎŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ y de la Es-

ǘǊŀǘŜƎƛŀ ƭƻŎŀƭ ŘŜ άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ. 

Las Defensorías Nacionales de la mujer; niñez y 

adolescencia; personas con VIH y SIDA; personas con 

discapacidad; personas migrantes; personas adultas 

mayores; pueblos indígenas y afro hondureños; y per-

sonas de la diversidad sexual, son actualmente depen-

dencias especializadas del CONADEH, responsables de 

impulsar la efectividad de los derechos humanos de las 

personas en condición o situación de vulnerabilidad, 

mediante la promoción, divulgación, prevención, de-

fensa y protección de dichos grupos, frente a amenazas 

eventuales de violaciones y la incidencia en la mejora 

del diseño e implementación de políticas públicas y su 

gestión diligente. Se ha también creado la Defensoría 

Nacional del Medio Ambiente. 

Las Defensorías Nacionales describen formas 

organizativas, dependientes jerárquicamente del titu-

lar del Comisionado Nacional de los Derechos Huma-

nos, que funcionan armónicamente con orientaciones 

de la Gerencia de Coordinación General del Plan de Ac-

ción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ y 

ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜ άaǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ .ƛŜƴŜǎǘŀǊ {ƻƭƛŘŀǊƛƻέ.  

En sus planes operativos, esas defensorías pla-

nifican acciones y actividades orientadas a la promo-

ción, protección y el disfrute de los derechos civiles, po-

líticos y económicos, sociales y culturales, derecho al 

medio ambiente y derecho al desarrollo de dichos gru-

pos,8 ȅ ŘŜ ƭŀǎ άwŜŘŜǎ aǳƭǘƛǎŜŎǘƻǊƛŀƭŜǎέ Ŝƴ ƭƻǎ ƳǳƴƛŎƛπ

pios de Honduras. 

Esas Defensorías Nacionales, tienen entre sus 

principales funciones, las siguientes: 

1. Planeación y ejecución de las acciones y acti-

vidades establecidas en su plan operativo 

anual.  
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2. Asesoría en temas vinculados con grupos en 

condición de vulnerabilidad. 

3. Elaboración de informes especiales sobre la 

situación en materia de derechos humanos, 

de los grupos en condición de vulnerabilidad.  

4. Coordinación con otras Defensorías y unida-

des internas del CONADEH para intervencio-

nes conjuntas (proyectos, capacitaciones, 

manejo de casos, etc.) 

5. Asesoría a las oficinas regionales y departa-

mentales en casos de quejas y denuncias (ca-

sos emblemáticos) y/o a solicitud de los dele-

gados o investigadores. 

6. Revisión y actualización del marco legal vi-

gente aplicable (nacional e internacional) al 

sector o grupo en condición de vulnerabili-

dad. 

7. Apoyo en inspecciones cuando se afecte de-

rechos de grupos en condición de vulnerabi-

lidad, así como del seguimiento a las reco-

mendaciones derivadas de informes de ins-

pección. 

8. Análisis cualitativo y cuantitativo de las que-

jas a nivel nacional de los sectores o grupos 

en condición de vulnerabilidad.  

9. Fortalecimiento de las capacidades institu-

cionales con la finalidad de mejorar las alian-

zas estratégicas, autoridades locales y nacio-

nales, así como con las personas de los secto-

res y grupos en condición de vulnerabilidad 

para el respeto y cumplimiento de los dere-

chos humanos. 

10. Gestión de alianzas estratégicas con organi-

zaciones de sociedad civil, instituciones públi-

cas y organismos internacionales vinculadas 

a los sectores o grupos en condición de vul-

nerabilidad. 

11. Participación en espacios estratégicos, por 

designación del Titular, relacionados con res-

pecto al grupo en condición de vulnerabili-

dad.  

12. Apoyo en la gestión y ejecución de proyectos 

vinculados con el grupo en condición de vul-

nerabilidad. 

13. Elaboración y presentación de informes pe-

riódicos sobre la ejecución del plan de trabajo 

de cada Defensoría Nacional, enmarcado en 

el Plan de Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ 

ǇŀǊŀ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέΦ

IV. Independencia y Autonomía 

La independencia es la base de la credibilidad y 

eficacia de una Institución Nacional de Protección y 

Promoción de los Derechos Humanos (INDH) al garan-

tizar que no será afectada en el servicio indiscriminado 

a las personas, por presiones o influencias que proven-

gan de otras instituciones o poderes del Estado o de 

grupos o poderes privados. Para cumplir efectivamente 

con sus funciones, la INDH debe gozar de independen-

cia y autonomía jurídica, es decir, contar con su Ley Or-

gánica, personalidad jurídica propia y formular sus re-

glamentos internos; tener autonomía operacional que 

le permita establecer, de forma independiente, sus 

prioridades y actividades institucionales; y autonomía 

presupuestaria para determinar sus gastos dentro del 

presupuesto y patrimonio que el Estado le asigne. La 

autonomía, independencia y eficacia de las INDH han 

sido reconocidas, a nivel internacional, como por los 

importantes Principios de París de las Naciones Unidas, 

los cuales son criterios internacionales que establecen 

un marco de referencia para evaluar el funcionamiento 

y efectividad de las instituciones nacionales de dere-

chos humanos en el cumplimiento de su mandato. 

El CONADEH es la institución nacional de los 

derechos humanos de Honduras, con rango constitu-

cional e independiente dentro del Estado, cuyo papel 

se fundamenta en el artículo 59 de la Constitución de 

la República, así como en su Ley Orgánica y normas y 

principios nacionales e internacionales vigentes en 

Honduras que conforman el Derecho Internacional de 

los Derechos Humanos, como es el caso de los Princi-

pios de París, adoptados por la ONU. 














































































































































































































































































































































































































































































