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SIGLAS 
 

ACIPARTICIPA: Asociación para una Ciudadanía Participativa 

AMDC: Alcaldía Municipal del Distrito Central 

AMHBLI: Asociación Miskita Hondureña de Buzos Lisiados  

APS: Atención Primaria de Salud 

APUVIMEH: Asociación para una Vida Mejor de Personas Infectadas/Afectadas por el VIH - SIDA en Honduras 

BID: Banco Interamericano de Desarrollo  

CAI: Centro de Atención Integral 

CAMR: Centro de Atención al Migrante Retornado 

CAPRODEM: Centro de Atención y Protección de los Derechos de la Mujer 

CCI: Comité Consultivo Interinstitucional 

CCPDH: Consejo Centroamericano de Procuradores y Procuradoras de Derechos Humanos 

CCT: Comisión Ciudadana de Transparencia 

CEDAW: Convención Interamericana para Prevenir la forma de Discriminación contra la Mujer 

CESAMO: Centro de Salud Médico Odontológico 

CESAR: Centro de Salud Rural 

CIDH: Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

CISP: Comitato Internazionale Per Lo Sviluppo Dei Popoli 

CLIPER: Clínica Periférica 

CM: Comisionado Municipal 

CMI: Clínica Materno Infantil  

CNDH (DE MÉXICO): Comisión Nacional de Derechos Humanos de México 

COALIANZA: Comisión para la Promoción de la Alianza Público Privada 

CODDEFFAGOLF: Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca 

CONADEH: Comisionado Nacional de los Derechos Humanos 

CONAPREV: Mecanismo Nacional de Prevención Contra la Tortura, Otros Tratos Crueles, Inhumanos o 

Degradantes 

CONASIN: Consejo Nacional de Seguridad Interior 

CONATEL: Comisión Nacional de Telecomunicaciones 
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COPECO: Comisión Permanente de Contingencias 

COTIAM: Comité Técnico Interinstitucional para el Adulto Mayor 

DDHH: Derechos Humanos 

DINAF: Dirección de la Niñez, Adolescencia y Familia  

ENEE: Empresa Nacional de Energía Eléctrica 

ESNACIFOR: Escuela Nacional de Ciencias Forestales 

FENAPESCA: Federación Nacional de Pescadores Artesanales 

FICOHSA: Banco Financiera Comercial Hondureña S.A. 

FIO: Federación Iberoamericana de Ombudsman 

FUSINA: Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional 

HEU: Hospital Escuela Universitario 

HPCCH: Homicidios por Cada Cien Mil Habitantes 

IAIP: Instituto de Acceso a la Información Pública 

ICF: Instituto Nacional de Conservación y Desarrollo Forestal, Áreas Protegidas y Vida Silvestre 

IHNFA: Instituto Hondureño de la Niñez y la Familia 

INFOP: Instituto Nacional de Formación Profesional  

INSEP: Secretaría de Infraestructura y Servicios Públicos 

ITS: Infecciones de Transmisión Sexual 

IUDPAS: Instituto Universitario en Democracia, Paz, y Seguridad Boletín 

LGTBI: Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales 

MARCA: Movimiento Auténtico Reivindicador del Aguán  

MASTA: Mosquitia Asla Takanca  

MFI: Monitoreo Forestal Independiente 

MOPAWI: Agencia para el Desarrollo de la Mosquitia (por sus siglas en misquito) 

MOSEF: Modernización del Sector Forestal de Honduras 

MP: Ministerio Público 

MUCA: Movimiento Unificado Campesino del Aguán 

MUGOLFO: Municipios del Golfo  

ODECO: Organización de Desarrollo Étnico Comunitario  
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OIT: Organización Internacional del Trabajo 

OMS: Organización Mundial de la Salud 

ONG´s: Organizaciones no Gubernamentales 

ONUSIDA: Programa de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA 

PAE: Píldora Anticonceptiva de Emergencia 

PAS: Programa de Auditoría Social 

PEMAR: Población en Mayor Riesgo  

PENSIDA: Plan Estratégico Nacional de Respuesta al VIH/SIDA 

PMOP: Policía Militar de Orden Público 

PL: Partido Liberal 

PN: Partido Nacional 

PNFAS: Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptación Social 

PNUD: Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo 

RNP: Registro Nacional de las Personas 

SAG: Secretaría de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganadería 

SANAA: Servicio Autónomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados 

SEPOL: Sistema Estadístico Policial en Línea 

SERNA: Secretaría de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente 

SIDA: Síndrome de Inmunodeficiencia Adquirida 

SINAGER: Sistema Nacional de Gestión de Riesgos 

SOPTRAVI: Secretaría de Estado en  los Despachos de Obras Públicas, Transporte y Vivienda 

TSE: Tribunal Supremo Electoral 

UNAH: Universidad Nacional Autónoma de Honduras  

UNICEF: Organización de las Naciones Unidas para la Infancia 

URPAGOL: Unión Regional de Pescadores Artesanales del Golfo 

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana 
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PRESENTACIÓN 

En cumplimiento de la Ley Orgánica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y 

su Reglamento, comparezco ante el honorable Congreso Nacional a presentar el informe sobre el 

estado general de los derechos humanos, lo hecho para garantizar su cumplimiento, respeto y 

promoción durante el 2014, y  las perspectivas del 2015. 

Coincide ésta presentación con el mes de la celebración del vigésimo aniversario1 de haberse 

elevado al rango constitucional la creación del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos 

(CONADEH)2 y el cumplimiento de mi primer año como titular de la institución, por el periodo 2014ς

2020.  

El CONADEH, como institución nacional de promoción y protección de Derechos Humanos 

logró rango constitucional debido a las necesidades sentidas por los pueblos centroamericanos, y 

reconocidas por sus gobiernos de lograr la reconciliación y superar las causas estructurales de la 

violencia que había prevalecido en Centroamérica y prevenirla en el futuro.  

En ese contexto, el Comisionado Nacional de Derechos Humanos surgió deliberadamente 

para garantizar la mayor efectividad de las disposiciones de la Constitución de la República, según 

las cuales Honduras es un Estado democrático de Derecho cuyo fin esencial es el respeto y 

promoción de la dignidad humana, para lo cual debe asegurar, a sus habitantes, el goce de la 

justicia, la libertad, la cultura y el bienestar económico y social.  

Ese propósito social es determinante en la caracterización de Honduras como Estado 

democrático de Derecho y llevó, en 1995, a la creación constitucional del Comisionado Nacional de 

los Derechos Humanos para contar con una Institución del Estado, independiente de los poderes 

públicos, que sea garantía de que todas y todos los miembros de la sociedad y del Estado respeten y 

protejan la dignidad humana en Honduras, asegurando la efectividad de los derechos humanos y 

libertades fundamentales del pueblo.   

[ŀ /ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ wŜǇǵōƭƛŎŀ ǎŜƷŀƭŀ ŜȄǇǊŜǎŀƳŜƴǘŜ ƭƻ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜΥ ά[ŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ƘǳƳŀƴŀ Ŝǎ Ŝƭ 

fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligación de respetarla y protegerla. La 

dignidad del ser humano es inviolable. Para garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta 

                                                           
 

1 La vigencia se inició con la publicación del Decreto Legislativo No, 2-95 en el Diario Oficial La Gaceta de 4 de marzo de 1995. 
2
  Por Decreto Ejecutivo de 1992, del Comisionado Nacional de Protección de los Derechos Humanos, surgió adscrito inicialmente a la Presidencia de 

la República, aun cuando independiente del Poder Ejecutivo. Ver Decreto Ejecutivo Número 26 ς фнΣ ǇǳōƭƛŎŀŘƻ Ŝƴ Ŝƭ 5ƛŀǊƛƻ hŦƛŎƛŀƭ ά[ŀ DŀŎŜǘŀέ bǵƳΦ 
26.986 de 3 de marzo de 1993. 
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Constitución, créase la Institución del Comisionado Nacƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎΦέ (Artículo 59 

de la Constitución de la República). 

La realidad  es contrastante. A la violación persistente que se manifiesta históricamente en la 

pobreza y la discriminación que vive la mayoría de la población hondureña, se agregan hoy factores 

de inseguridad e incertidumbre excepcionales que agravan e impactan negativamente los derechos 

humanos de las y los habitantes. 

Al asumir el 25 de marzo del 2014 nuestras funciones actuales, ya había un clima 

generalizado de desconfianza hacia la institucionalidad pública y el cumplimiento de los derechos 

humanos que demandaba, como debe serlo siempre, la atención prioritaria  del Estado. 

Ese clima se ha atenuado pero sigue siendo una realidad y reclama de la institucionalidad del 

Estado, una respuesta categórica e imperativa de subordinación y acatamiento debido al imperio de 

la ley, y de actuación hacia el logro de resultados acordes exclusivamente con el propósito 

constitucional o legal para el cual las instituciones fueron creadas y, sobre todo, el fin supremo del 

Estado democrático de Derecho. 

En otras palabras,  en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, toda la institucionalidad 

pública está subordinada al respeto y protección de la dignidad humana y, por eso, se ha 

encomendado constitucionalmente al CONADEH garantizar que el Estado esté al servicio del ser 

humano y no al contrario: para ello, la institución, funcionando con independencia, debe colaborar 

con los tres poderes públicos mediante aportes de contenido ético y social que contribuyan al 

funcionamiento debido del sistema de frenos y contrapesos en orden a la buena gobernanza del 

Estado y en dirección al cumplimiento, respeto y promoción de los derechos humanos de las y los 

habitantes. 

Esa misión constitucional es el faro orientador de nuestras actividades que entrañan la 

necesidad de corregir enfoques y conceptos que aún persisten del pasado sobre los derechos 

humanos, a los cuales se les ha visto fragmentaria y despectivamente y como solo aplicables a 

ciertos sectores; como banderas de confrontación ideológica; como efectos de acontecimientos y, 

en consecuencia, sólo importantes cuando se trata de violación de derechos; o como derechos de 

cada persona que prevalecen o se imponen sobre los derechos de los demás.  

Todo eso pone de manifiesto el enfoque equivocado que ha prevalecido y su 

incompatibilidad con la concepción universal de los derechos humanos según la cual son facultades 

inalienables, indivisibles e inherentes a todas las personas, desde su concepción hasta su muerte, 

para que vivan dignamente. Por lo que deben protegerse, defenderse y promoverse para asegurar 

su goce efectivo por todas y todos los habitantes, con atención especial a los grupos o sectores más 

vulnerables o vulnerados.  
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Derechos humanos que deben ser siempre  lenguaje común de diálogo y la conciliación, 

excluyente del odio y la confrontación; que deben discernirse no solamente como parte de los 

efectos de realidades que traen consigo violación  de derechos humanos sino que, de manera 

prioritaria, para prevenir y evitar esa violación, dirigiendo nuestra inteligencia y acción hacia las 

causas estructurales de esos efectos; y que necesitamos comprender como facultades responsables 

que traen consigo deberes para la persona misma, hacia su  familia, hacia el respeto de los derechos 

humanos de los demás, y hacia la comunidad local y nacional. 

Necesitamos comprender la indivisibilidad y universalidad de todos los derechos humanos 

que, sin discriminación, son propios  e inseparables de todas las personas y cada una de ellas, pues 

expresan la unidad de su dignidad; y tener presente que, por justicia social, la situación de respeto y 

protección de esa dignidad requiere de atención especial y acciones positivas en el caso de los 

sectores más vulnerables o desfavorecidos.  

En el esfuerzo de cumplir la misión suprema de velar por la dignidad humana que, al 

CONADEH, se le ha constitucionalmente encomendado: la institución tiene veinte años y ha 

recorrido una senda con avances positivos y experiencias negativas. Hoy, estamos capitalizando los 

primeros y evitando las segundas, y, más que todo, reencauzando la  acción institucional del 

CONADEH hacia el fin o propósito de su creación constitucional, y hacia la mediación para facilitar la 

comprensión de la sociedad y del Gobierno, de la acción solidaria que, en el respeto mutuo, 

necesitamos realizar como Estado democrático de Derecho. 

En otros términos, necesitamos  unirnos para asegurar con claridad y firmeza el propósito o 

fin de la organización de la sociedad y del Estado que es el respeto, protección y promoción de la 

dignidad humana de todas y  todos los habitantes, y afianzar, cada vez más, el funcionamiento 

efectivo de la garantía constitucional que el CONADEH representa dentro del Estado.  

En la presente gestión del CONADEH, hemos analizado las necesidades y prioridades 

nacionales y hemos concluido que, en este contexto de circunstancias actuales de nuestra realidad 

nacional, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos debe impulsar y contribuir 

activamente a revalorizar el Estado democrático y social de Derecho.  

Para lo cual se requiere fundamentalmente que cada persona, pueblo o habitantes 

reconozcan y se identifiquen plenamente con su propia dignidad, respeten la de los demás y 

cumplan sus deberes con su comunidad; que el Estado esté al servicio exclusivo de los habitantes, 

prevenga violaciones de derechos humanos y atienda las causas estructurales de las violaciones y 

las incidentales que las agravan y multiplican; que, en la solución de los problemas y crisis locales y 

nacionales, se siga políticas de seguridad democrática o seguridad humana; y, que, fomentemos y 

asumamos participativamente, como sociedad, la responsabilidad con el Gobierno de someternos al 
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imperio del Derecho y esforzarnos por hacer realidad el derecho al desarrollo en todos los 

municipios de Honduras, ejerciendo nuestra plena soberanía sobre todas las riquezas y recursos 

naturales, nuestro derecho de participación en el desarrollo basado en esas riquezas y recursos 

naturales, y nuestro derecho a  disfrutar de los beneficios de ese desarrollo. 

Las actividades que hemos desplegado en el 2014 y a las cuales se refiere el 

presente informe escrito, se nutren de esa convicción y ese espíritu que están también reflejados en 

Ŝƭ tƭŀƴ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ, cuya implementación ya iniciamos y de 

cuyos resultados anuales estaremos informando a éste honorable Congreso Nacional (Ver Anexo 1, 

tƭŀƴ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ нлмп-2020). 

 

 

Dr. H. Roberto Herrera Cáceres 

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos 
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1.1. Mandato Constitucional, la Independencia del Comisionado Nacional de los 

Derechos Humanos (CONADEH) y su papel en la prevención, protección, 

defensa, y promoción de los derechos humanos y libertades fundamentales.  

¶ Mandato Constitucional 

La institución del CONADEH es socialmente esencial para asegurar la legitimidad y 

efectividad del Estado democrático de Derecho que se centra en garantizar el respeto de la dignidad 

y logro progresivo del bienestar de los habitantes de Honduras. La Constitución de la República lo 

ŜƴŦŀǘƛȊŀ ŀƭ ǎŜƷŀƭŀǊ ǉǳŜΥ άLa persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos 

tienen la obligación de respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable. Para 

garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta Constitución, créase la Institución del 

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. La organización, prerrogativas y atribuciones del 

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos será objeto de una Ley Especial.έ3. 

¶ El papel del CONADEH en la prevención, protección, defensa, y promoción de los derechos 

humanos y libertades fundamentales. 

El CONADEH es una institución independiente dentro del Estado cuya misión y visión, 

constitucionalmente atribuidas, se desprenden de los instrumentos jurídicos nacionales e 

internacionales vigentes que conforman el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y los 

Principios de París. 

Esa normatividad precisa el papel singular del CONADEH en el Estado, en su atribución y 

función de velar porque toda la institucionalidad del Gobierno, en su manifestación de los tres 

poderes del Estado y otras entidades públicas o que realizan funciones del Estado, cumpla con la 

finalidad de respetar, proteger y promover la dignidad de la persona humana y del pueblo, 

garantizando el cumplimiento y respeto de sus derechos humanos y libertades fundamentales, y el 

fortalecimiento del Estado democrático y social de Derecho. 

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos tiene independencia política y funcional 

frente a los poderes públicos y no está sometido a ninguna subordinación jerárquica, salvo a la del 

pueblo. 

                                                           
 

3
 Artículo 59 de la Constitución de la República de Honduras 
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Mediante Acuerdo Legislativo No. 18-2014 del 25 de marzo de 2014 y en un proceso abierto 

y transparente, el honorable Congreso Nacional de la República de Honduras, eligió  por mayoría 

superior a la requerida al ciudadano. Héctor Roberto Herrera Cáceres como nuevo Comisionado 

Nacional de los Derechos Humanos, para el período 2014-2020, tal como lo señala la Ley Orgánica 

del CONADEH en su capítulo I sobre la elección, Artículo 4.- ά[ŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ǘƛǘǳƭŀǊ ǇŀǊŀ Ŝƭ /ƻƳƛǎƛƻƴŀŘƻ 

Nacional de los Derechos Humanos, será elegida por el Congreso Nacional por un período de seis (6) 

años por mayoría de votos, pudiendo ser reelegidoέ. 

Con el valor de sus recursos humanos, la independencia institucional, la inteligencia puesta 

al servicio de la finalidad humana de la sociedad y el Estado, el acompañamiento social nacional e 

internacional, el CONADEH debe permanentemente cumplir con la razón constitucional de su 

existencia institucional y su papel de prevención, protección, defensa y promoción de los derechos 

humanos y libertades fundamentales. Para ello se ha iniciado la innovación funcional dentro de la 

institución y la proyección social en los municipios en todo el territorio nacional.  

¶ Ejecución Presupuestaria 2014  

En cumplimiento a los lineamientos del Estado de Honduras sobre el diseño, ejecución y 

elaboración de los programas operativos anuales (POA) institucionales, el Comisionado Nacional de 

los Derechos Humanos presentó trimestralmente, a la Secretaría de Estado en los Despachos de 

Finanzas (SEFIN), informes de seguimiento de ejecución física y financiera del 2014, 

correspondientes al POA-PRESUPUESTO, alineado al Plan de Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 

5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέΦ 

La ejecución financiera durante el 2014 ascendió a L.59,849,538.25, equivalente a un 

99.66%, del total de L.60,055,092.00 de presupuesto vigente asignado al Comisionado Nacional de 

los Derechos Humanos para el ejercicio fiscal 2014 (0.03% del total del Presupuesto General de la 

República). Cabe mencionar que el presupuesto aprobado para el CONADEH fue de L. 60,064,690.00 

pero hubo un congelamiento de SEFIN al grupo de gasto 500 Transferencias y Donaciones de L. 

9,598.00, quedando un presupuesto vigente de L. 60, 055,092.00 

La ejecución por grupo de gastos fue la siguiente: L. 44,277,017.00 (100%) en Servicios 

Personales; L.9, 917,573.64 (97.97%) en Servicios No Personales; L. 1, 590,815.61 (99.96%) en 

Materiales y Suministros;  L.3, 873,730.00 (100%) en Bienes Capitalizables y L. 190,402.00 (95.20%) 

en Transferencias y Donaciones. En este grupo de gastos se ejecutó el 100% considerando que el 

presupuesto aprobado fue de L. 200,000.00 menos el congelamiento de L.9, 598.00, quedó con un 

presupuesto vigente de L.190, 402.00 que es justamente lo que se gastó. (Ver Anexo 2, Informe 

sobre Ejecución Presupuestaria 2014) 
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Esta precaria asignación dificulta y limita la acción institucional conforme a lo que prescribe 

la Constitución y la Ley Orgánica del CONADEH. La asignación presupuestaria al CONAEDH está 

entre las más bajas en Centroamérica y no corresponde al mandato constitucional supremo que el 

CONADEH ha recibido y está obligado a cumplir en la protección y promoción de los derechos 

humanos de más de ocho millones y medio de hondureñas y hondureños y otros habitantes en el 

territorio nacional. 

Hay unidad internacional de criterios expresados en las exhortaciones del Sistema de las 

Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de los Derechos Humanos4 que recomiendan 

reiteradamente, al Estado de Honduras, a dotar al CONADEH de recursos suficientes para su 

funcionamiento eficaz. 

¶ La independencia del presupuesto del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos  

Para el debido y eficaz cumplimiento de sus funciones, el CONADEH, goza jurídicamente de 

independencia frente a todos los poderes del Estado y resto de la institucionalidad pública, y para 

asegurarla, se le ha otorgado un presupuesto anual independiente, patrimonio propio y 

personalidad que se expresa en los artículos 49 al 52 de la Ley Orgánica del CONADEH, incluyendo 

también, entre otros actos, la facultad de celebrar contratos y acuerdos de cooperación 

9ƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ рм ŘŜ [Ŝȅ hǊƎłƴƛŎŀ ŘŜƭ /hb!59IΣ ǎŜƷŀƭŀ ŜȄǇǊŜǎŀƳŜƴǘŜ ǉǳŜΥ ά[ŀ LƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ ŘŜƭ 

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos tendrá un presupuesto anual independiente para 

su funcionamiento, el cual será incorporado al presupuesto general de ingresos y egresos de la 

República. La elaboración, administración y ejecución del presupuesto son responsabilidad del 

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, quien deberá presentar un informe sobre su 

ŜƧŜŎǳŎƛƽƴ ŀƭ /ƻƴƎǊŜǎƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ȅ ŀ ƭŀǎ ƛƴǎǘŀƴŎƛŀǎ ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘŀǎ ǇƻǊ ƭŀ ƭŜȅέΦ 

La obligación del Estado de asegurar el presupuesto suficiente e independiente del 

CONADEH, no ha sido una realidad en la práctica, debido a que la asignación presupuestaria no está 

acorde con la misión constitucional ni con las funciones y atribuciones que la Ley  confiere a ésta 

institución, en la protección y defensa de todas y todos los habitantes de Honduras.  
                                                           
 

¶ 4 La Comisión Interamericana de Derechos Humanos, al culminar su visita in loco a Honduras, entre el 1 y 5 de diciembre de 2014, que tenía 

por objeto monitorear la situación de los derechos humanos en Honduras, entre otras recomendaciones y consideraciones importantes 

ǊŜŦƛǊƛŞƴŘƻǎŜ ŀƭ /hb!59IΣ ŜȄǇǊŜǎƽ Ŝƴ ƭŀǎ ƻōǎŜǊǾŀŎƛƻƴŜǎ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊŜǎ ǉǳŜΥ ϦΧŜƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ IƻƴŘǳǊŀǎ Ƙŀ ǊŜŀŦƛǊƳŀŘƻ ǎǳ ǾƻƭǳƴǘŀŘ ŘŜ generar 

estrategias para recuperar la credibilidad de la sociedad en las instituciones. En este sentido, la CIDH saluda el nombramiento del Comisionado 

Nacional de los Derechos Humanos, y espera que el Estado le proporcione los recursos y condiciones que le permitan trabajar con 

independencia y eficacia". De igual manera, el Sistema de las Naciones Unidas, en su conjunto, se comprometió en apoyar y colaborar con el 

/hb!59I ǇŀǊŀ ŀǎŜƎǳǊŀǊ ǎǳ ŘŜǎŜƳǇŜƷƻ ŜŦŜŎǘƛǾƻΣ Ŝƴ ƭƝƴŜŀ Ŏƻƴ ƭƻǎ ŜǎǘłƴŘŀǊŜǎ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘŜǊƛŀΦέ 
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Esa situación ha sido advertida por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos y por 

varios Estados durante el Examen Periódico Universal en el caso de Honduras. Se considera como 

incompatible con la efectividad del papel que corresponde al ombudsman o institución nacional de 

derechos humanos con los compromisos internacionales contraídos por Honduras ante Naciones 

Unidas y con las normas aplicables a todas las instituciones nacionales de Derechos Humanos que, a 

nivel internacional, están sujetas al cumplimiento de parámetros uniformes conforme a los 

Principios de París, adoptados por la Asamblea General de la ONU. 

1.2. Innovación Orgánica y Funcional 

La Constitución de la República creó la institución del Comisionado Nacional de los Derechos 

Humanos para garantizar el respeto y protección de la dignidad humana de todos los habitantes, 

asegurando el goce efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales del pueblo. 

(Artículo 59 de la Constitución de la República). 

En consecuencia, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos necesita y debe ser una 

institución viva y cambiante como lo es la misma sociedad y la progresividad de los derechos 

humanos de las personas. Por ello, la ejecución del mandato constitucional y de la Ley Orgánica del 

CONADEH requiere de planificación flexible y objetivos precisos con estrategias que conduzcan a 

ellos con metas determinadas, para concretar progresivamente en vivencias reales las declaraciones 

formales sobre los derechos humanos de los habitantes. 

Con ese propósito se puso en vigencia Ŝƭ tƭŀƴ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ 

IǳƳŀƴŀέ ȅ ǎŜ Ƙŀ ƛƴƴƻǾŀŘƻ ǘŀƳōƛŞƴ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ǳƴŀ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ƻǊƎłƴƛŎŀ ŦǳƴŎƛƻƴŀƭ ŀŎƻǊŘŜ ŀ ƭŀǎ 

necesidades para la implementación de ese Plan.  

La estructura está formada de la forma siguiente: 

I. Dirección Superior 

II. Gerencias 

III. Oficinas Regionales 

IV. Oficinas Departamentales 

V. Defensorías Nacionales 

Sobre los aspectos innovadores pueden mencionarse, entre otros, los siguientes: 

1. El Titular del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos dirige y supervisa lo relativo a 

la dignidad humana, en particular la indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos 

humanos, incluido el derecho al desarrollo. 
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2. Los Delegados Adjuntos, además de las funciones que le asigna el Titular, tienen  a su cargo 

los  Derechos Políticos y Civiles.  

3. [ŀ DŜǊŜƴŎƛŀ  ŘŜ /ƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ 9ƧŜŎǳǘƛǾŀ ŘŜƭ tƭŀƴ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ 

IǳƳŀƴŀέ ǘƛŜƴŜΣ ŀ ǎǳ ŎŀǊƎƻ la relación, coherencia y armonía entre los derechos Económicos, 

Sociales y Culturales en la coordinación diligente de la implementación del Plan de Acción 

ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ Ŏƻƴ ƭŀǎ 5ŜŦŜƴǎƻǊƝŀǎ bŀŎƛƻƴŀƭŜǎΣ ƭŀǎ hŦƛŎƛƴŀǎ wŜƎƛƻƴŀƭŜǎ 

y Departamentales. 

4. Una oficina de  Cooperación Internacional tendrá a su cargo las relaciones  con cooperantes 

internacionales y el manejo de proyectos propios del CONADEH.  

5. La Gerencia de Educación, Promoción y Comunicación se constituye en mecanismo funcional 

de fomento de la capacitación y educación permanente interna y externa, y de relaciones 

constructivas con las instituciones y las personas naturales para contribuir a forjar la cultura 

democrática de los derechos humanos. (Ver Anexo 3, Organigrama de la Institución) 

1.3. Misión, Visión y Logo Institucional 

Misión  

Somos el órgano del Estado hondureño que garantiza el respeto y promoción de la dignidad 

humana de todas y todos los habitantes y migrantes, asegurándoles la efectividad progresiva y 

protección adecuada de sus derechos humanos y libertades fundamentales. 

Visión  

Ser reconocidos, nacional e internacionalmente, como generadores de un proceso efectivo 

de vanguardia en el respeto y promoción de la dignidad humana, en Honduras, que contribuya a la 

transformación de la realidad nacional, por medio del avance significativo en el cumplimiento 

efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales, con experiencia positiva de 

contribución a la construcción concreta de condiciones básicas de vida digna y mayores 

oportunidades para el progreso social de los habitantes, asegurando especial atención a los sectores 

y grupos vulnerados.  

Logo Institucional  

El logo Institucional fue completado para expresar el significado profundo de vida digna para 

todas y todos los habitantes, en función de la innovación funcional para cumplir la Misión y Visión 

institucional. 
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Las siluetas representan a todas las personas, sin discriminación alguna, quienes son sujetos 

titulares de derechos humanos y centro del quehacer de la institución; la paloma elevando una 

rama de olivo, representa la acción superior y permanente del Comisionado Nacional de los 

5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎ ǇŀǊŀ ƘŀŎŜǊ ǇǊŜǾŀƭŜŎŜǊ ƭŀ άŘƛƎƴƛŘŀŘ ƘǳƳŀƴŀέΣ ŎƻƳƻ Ŧƛƴ ǉǳŜ ƭŜƎƛǘƛƳŀ ƭŀ ŜȄƛǎǘŜƴŎƛŀ 

y acción de la sociedad y del Estado; la mano abierta, significa la apertura del CONADEH al diálogo y 

a las alianzas por la dignidad humana; la Bandera Nacional, como símbolo del ámbito humano y 

geográfico que corresponde al CONADEH y de unidad en búsqueda del bienestar y progreso social y, 

en esa dirección, de la solidaridad centroamericana; el nombre de la institución en color azul, como 

institución independiente e instrumento del Estado para hacer de los derechos humanos un 

instrumento de cambio social en los municipios y ámbito nacional; y, el nombre de Honduras en 

color dorado, representa el país que perfecciona sostenidamente el Estado Democrático Social de 

Derecho mediante la acción solidaria de los gobiernos y pueblo avanzando juntos por el camino 

hacia la dignidad humana, superando la pobreza de la mayoría de la población, creando condiciones 

de progreso social y prosperidad económica para todas y todos, y protegiendo el medio ambiente. 
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En Honduras, los derechos humanos y libertades fundamentales de los habitantes han sido 

afectados persistentemente por causas estructurales determinadas por factores de orden 

económico, social, político y cultural.  

Es irrefutable que esos factores son los que determinan la situación de pobreza y exclusión 

social de la mayoría de la población, la cual es expresión de violación histórica y sistemática de los 

derechos humanos, en particular hacia grupos y sectores ya vulnerados como: mujer, niñez, 

personas adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos indígenas y afro-hondureños, 

personas con VIH y sida, personas de diversidad sexual, migrantes.  

Esa violación histórica se ha agravado por la corrupción y eclosión de problemas que, dadas 

las condiciones de injusticia social prevalecientes, se han manifestado con mayor nociva intensidad, 

como ocurre con la violencia, la delincuencia, el crimen organizado (ej.: narcotráfico, trata de 

personas y tráfico ilícito de armas) que, a su vez, han afectado y ocasionado numerosas pérdidas de 

vida, salud, bienes,; y que han impactado más severamente en el respeto de los derechos humanos 

de la colectividad y en la confianza de ésta en la institucionalidad pública. 

Los acontecimientos políticos antes, durante y después del 28 de junio de 2009, sumaron (a 

los problemas históricos de falta de buen gobierno y a los nuevos desafíos a la seguridad pública) 

otras violaciones adicionales de derechos y divisiones sociales por causas ideológicas que 

contradicen el deber, de todas y todos, de respetar la dignidad humana, así como el pluralismo y la 

tolerancia que deben existir dentro del Estado democrático de Derecho, según lo acredita también 

la Comisión de la Verdad y la RŜŎƻƴŎƛƭƛŀŎƛƽƴΣ Ŝƴ ǎǳ ƛƴŦƻǊƳŜ άPara que los hechos no se repiǘŀƴέΦ 

La situación antes descrita plantea hechos que contradicen, en particular y con mayor 

profundidad bajo la Constitución de 1982, la construcción jurídica de honduras como Estado social y 

democrático de Derecho, cuya esencia y fin es el  respeto y promoción de la dignidad del ser 

humano. Dignidad ubicada como el centro y objetivo supremo constitucional que debe guiar toda la 

legislación complementaria y a cuyo servicio debe estar el funcionamiento de toda la 

institucionalidad pública incluso la privada, por ser la fuente de su legitimidad democrática 

cotidiana. 

Para atender la necesidad comprobada de contar con un instrumento adicional de control 

del Estado de Derecho que velara por esa legitimidad democrática, se reformó, en 1995, la 

Constitución de la República y surgió constitucionalmente la institución del CONADEH, como la 

Institución Nacional de Derechos Humanos que debe garantizar los derechos humanos de los 

habitantes, funcionando con independencia en la defensa el pueblo y de sus derechos humanos, 

contribuyendo al funcionamiento debido del sistema de frenos y contrapesos e impulsando la 

consolidación y mejora del sistema constitucional democrático en Honduras.  
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La Constitución de la República y la Ley Orgánica del Comisionado Nacional de los Derechos 

HǳƳŀƴƻǎ ŀǎƝ ƭƻ ŘƛǎǇƻƴŜƴΣ ŀƭ ǎŜƷŀƭŀǊ ŜȄǇǊŜǎŀƳŜƴǘŜ ƭƻ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜΥ άLa persona humana es el fin 

supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligación de respetarla y protegerla. La 

dignidad del ser humano es inviolable. Para garantizar los derechos y libertades  reconocidos en esta 

constitución, créase la institución del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. La 

organización, prerrogativas y atribuciones del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos será 

ƻōƧŜǘƻ ŘŜ ǳƴŀ ƭŜȅ ŜǎǇŜŎƛŀƭέΦ (Artículo 59 de la Constitución de la República). 

Sin embargo,  a pesar de los avances institucionales realizados, es evidente la paradoja entre 

lo que disponen la Constitución y las leyes y lo que evidencian los hechos de la realidad de  la 

mayoría de la población hondureña viviendo en condiciones de indignidad humana, producto de la 

pobreza y exclusión social. 

Ese contraste, entre lo que debería ser Honduras como Estado democrático y social de 

Derecho y la realidad sociológica de las condiciones de vida del pueblo: facilita constatar que 

nuestros sucesivos gobiernos, en general, no se han mantenido ininterrumpidamente dentro del 

cauce del Estado democrático y social de Derecho que obliga a asegurar exclusivamente el respeto y 

protección de la dignidad de los habitantes; y que la misma sociedad ha mostrado apatía e 

indolencia ante la necesidad de lograr la rectificación debida de los servidores públicos, y ha sido 

pasiva y carente de solidaridad para impulsar su propio desarrollo humano y bienestar colectivo. 

El CONADEH, en su nueva gestión 2014-2020, ha partido del reconocimiento de esa realidad 

social de incumplimiento del fin o propósito del Estado democrático y social de Derecho y de la 

necesidad de contribuir a fortalecerlo, para lo cual se requiere que sociedad y gobiernos retomen el 

camino de la dignidad, poniéndola a la vanguardia de todas sus políticas y acciones y asumiendo el 

contenido universal de los derechos humanos como instrumentos de cambio social en dirección a 

que (más que palabras, conceptos o enunciados) se conviertan en realidades de bienestar 

progresivo en la vida de las y los habitantes. 

Contexto nacional y planificación de la supervisión del CONADEH al cumplimiento, 

respeto y tutela del estado a los derechos humanos de los habitantes.  

Hemos partido del reconocimiento de  la realidad de pobreza y exclusión social en que 

vivimos, de la falta de crecimiento económico inclusivo y de desarrollo humano de la gran mayoría 

de la población; y de la evidencia que, en Honduras, los derechos humanos se han utilizado como 

bandera e invocado desde diferentes ópticas ideologizadas y así se han defendido y divulgado; o se 

les ha considerado sólo aplicables a la defensa de ciertos grupos de personas (delincuentes o 

personas menos favorecidas) o bien derechos que tienen importancia hasta el momento de ser 

violados, por su restitución o reparación. 
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Por eso, consideramos imprescindible retomar y promover la divulgación de la significación 

propia y universal de los derechos humanos, como derechos que dimanan de la dignidad de cada 

ser humano y que, como tal, son indivisibles, interdependientes e inalienables y deben verse en su 

integralidad como derechos civiles y políticos, económico, sociales y culturales, derecho a la paz, al 

ambiente sano y al desarrollo.  

Derechos que son propios de todos y cada uno de los habitantes, sin discriminación alguna 

(con atención especial a los grupos vulnerados) y que tienen deberes correlativos de respeto de los 

derechos de los demás y de la comunidad. Derechos que requieren de medidas efectivas para su 

goce efectivo y que debe asegurarse la protección de las personas cuando sean violados, pero que 

el énfasis debe ponerse en prevenir o evitar la violación de los mismos. 

Con esa experiencia asimilada, la supervisión del Estado de Honduras, encomendada al 

CONADEH para garantizar el respeto y protección de los derechos humanos de las y los habitantes: 

debe encaminarse siempre hacia su objetivo esencial de 

mantener el buen funcionamiento del Estado democrático y 

social de Derecho y de la sociedad dentro del cauce 

constitucional  que el pueblo hondureño ha trazado. 

Para contribuir a asegurar el seguimiento de ese 

cauce, el 1 de julio del 2014, previa una socialización de tres 

meses, se realizó el lanzamiento público del Plan de Acción 

2014ςнлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ ǉǳŜ 

posiciona al CONADEH en su papel constitucional y lo hace 

discurrir por vertientes que promueven la cultura 

democrática de derechos humanos; impulsan la efectividad 

en el goce de los servicios públicos en respuesta a derechos humanos; aseguran el cumplimiento, 

respeto y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales (quejas o denuncias, 

sistema locales de auditoria o veeduría y protección de derechos humanos); y orientan a fortalecer 

el Estado social de Derecho, pasando de la democracia formal a la real con enfoque y efectividad de 

la integralidad de los derechos humanos y seguridad humana. 

En dirección a cumplir los objetivos específicos del Plan de Acción, se está facilitando más la 

denuncia o queja de las personas en todo el territorio nacional. Ahora, además de la opción de 

hacerlo personalmente o por la página web, se ha puesto a la disposición de todos los habitantes un 

servicio telefónico gratuito que, con el número 132, atiende las veinticuatro horas del día, los siete 

días de la semana, todos los días del año.  

Lanzamiento del Plan de Acción 

ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέ 

1 de Julio de 2014  
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A lo anterior se agrega que los equipos del CONADEH en las oficinas  regionales y 

departamentales, conforme a ciertos indicadores y en consulta con los pobladores, han 

seleccionado cinco municipios en cada Departamento que, sin perjuicio de la atención a los demás 

que siempre deben mantenerse bajo la atención del comisionado, serán los iniciales para 

ejemplificar, con ellos, como la protección de la niñez y de las familias, la interrelación solidaria y la 

participación activa de las mismas en el bienestar de la comunidad: es motor efectivo para 

contribuir a avanzar hacia un nivel de vida adecuado para las personas y sus familias (con énfasis 

especial en los grupos vulnerados) e impulsar el desarrollo humano local que sustente la mejora 

continua de sus condiciones de existencia. 

A nivel local, buscamos evidenciar la relación entre goce efectivo de los derechos humanos y 

Estado democrático de Derecho haciendo perceptible la democracia y real el derecho humano, en 

Ŝǎƻǎ ǉǳŜ ƭƭŀƳŀƳƻǎ άƳǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ ōƛŜƴŜǎǘŀǊ ǎƻƭƛŘŀǊƛƻέ ȅ ŘŀǊŜƳƻǎ ǎŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ Ŝƴ ƭƻǎ ŘŜƳłǎ 

municipios, a nivel nacional, al cumplimiento de los derechos humanos y goce progresivo de los 

derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales, junto con los derechos colectivos de los 

habitantes.   

Se ha comenzado a realizar actividades correspondientes a metas de cumplimiento de las 

líneas estratégicas conducentes a los cuatro objetivos complementarios del Plan de Acción, 

estableciendo relaciones de cooperación interinstitucional con el Gobierno Central y municipal, así 

como con sociedad civil y sector privado. 

2.1. DERECHOS CIVILES Y POLÍTICOS 

2.1.1.   Derecho a la vida  

[ŀ 5ŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴ ¦ƴƛǾŜǊǎŀƭ ŘŜ ƭƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎΣ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ Ŝƴ ǎǳ ŀǊǘƝŎǳƭƻ о ǉǳŜΥ ά¢ƻŘƻ 

ƛƴŘƛǾƛŘǳƻ ǘƛŜƴŜ ŘŜǊŜŎƘƻ ŀ ƭŀ ǾƛŘŀΣ ŀ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŀŘ ȅ ŀ ƭŀ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ŘŜ ǎǳ ǇŜǊǎƻƴŀέΦ  

El derecho a la vida es un derecho universal, es decir que le 

corresponde a todo ser humano. Es un derecho necesario para concretar 

todos los demás derechos. Es un derecho individual vinculado a la 

existencia física, psíquica y social digna de las personas en convivencia y 

armonía con la naturaleza.  

El derecho a la vida comprende también la protección contra 

toda forma  de mal trato. Se atenta contra la vida cuando se cometen genocidios, desaparición 

forzada, homicidios, asesinatos, abortos, esclavitud, homicidios, torturas, tratos crueles inhumanos 

o degradantes, eutanasia, suicidios, secuestros, extorsiones y femicidios. 
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Frente a este derecho, el papel del Estado debe ser el de garantizar, mediante la seguridad, 

la vida de las personas. La pobreza es la mayor violación al derecho a la vida que incluye la no 

violencia y el respeto irrestricto a  la dignidad humana, sin discriminación alguna. 

En Honduras, la ola de violencia y criminalidad ha sido, en los últimos años, una constante en 

la vida nacional que se ve reflejada en la muerte violenta de personas, lo que ubican al país en la 

lista de los más violentos, ya que la tasa de muertes violentas por cada 100,000 habitantes es de 

66.4, con lo cual se estaría superando la tasa mundial promedio de 8.8 según datos de la 

Organización Mundial de la Salud.   

La violencia en el país se agudiza con la existencia de las maras o pandillas, el narcotráfico, el 

crimen organizado, la impunidad y la corrupción. A diario los medios de comunicación dan cuenta 

de la muerte de personas en forma violenta y se informa también de masacres (muerte de cuatro 

personas de una sola vez y en el mismo sitio). (Ver Anexo 4, Informe sobre Muertes Múltiples). 

Entre las víctimas de la ola de violencia en el país están los propietarios y trabajadores del 

rubro del transporte (taxis y buses), periodistas, abogados, microempresarios y miembros de la 

comunidad LGTBI5, entre otros. Durante el 2014 murieron violentamente 10 abogados y 10 

periodistas (Ver Anexo 5, Informe sobre Libertad de Expresión).  

La muerte violenta de mujeres es una constante en las noticias. Según el Observatorio de la 

Violencia de la UNAH, en este año han muerto 531 mujeres6, tasa que representa 12 homicidios por 

cada cien mil habitantes (hpcch).  

En la recepción de quejas que realiza el CONADEH a nivel nacional y que son presentadas en 

la mayoría de los casos por las víctimas o las familias que han quedado desamparadas, se constata 

un total de 1,297 quejas o denuncias. En varios casos se denuncia la falta de acción o de omisión de 

las autoridades que debían realizar la investigación de los hechos, falta de información del proceso 

que siguen y el retraso en la ejecución de capturas y de elementos para castigar a los responsables.  

Los Departamentos en donde se han recibido más quejas relacionadas con el derecho a la 

vida han sido Francisco Morazán, Cortés, Yoro y Comayagua. 

Se deben crear mecanismos que permitan controlar y eliminar la cantidad de armas ilegales 

que circulan en el país. De igual manera, reformar la Ley de Control de Armas de Fuego, 

Municiones, Explosivos y Otros Similares para reducir la cantidad de armas que puede portar un 
                                                           
 

5
 Ver apartado sobre Personas de la Diversidad Sexual, página 84 

6
 Instituto Universitario en Democracia, Paz, y Seguridad Boletín (IUDPAS), del Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional Autónoma de 

IƻƴŘǳǊŀǎΦ ά.ƻƭŜǘƝƴ 9ǎǇŜŎƛŀƭ {ƻōǊŜ aǳŜǊǘŜǎ ±ƛƻƭŜƴǘŀǎ ŘŜ aǳƧŜǊŜǎέΣ 9ƴŜǊƻ- Diciembre 2014, Edición Especial No. 25. 
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ciudadano y controlar su uso, ya que cinco (5) es un número excesivo para un país con un alto índice 

de criminalidad. 

Torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes  

Las delegaciones del CONADEH, realizan inspecciones a los centros penales y otros centros 

de detención al menos cada quince días, para constatar el cumplimiento de los derechos humanos 

de los privados de libertad. En el sentido más general, los principales problemas detectados a través 

de las inspecciones e investigación documental que realiza el CONADEH en esos centros son la 

sobrepoblación, la escasa y mala alimentación, la violencia interna, carencia de camas, servicios 

sanitarios e instalaciones eléctricas adecuadas, falta de agua, entre otros.7  

Entre las atribuciones que, al CONADEH, otorga la Constitución de la República y la Ley 

Orgánica, hay una en la que coincide con el Comité Nacional de Prevención Contra la Tortura, Otros 

Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes (CONAPREV) y es la defensa de los derechos humanos de 

los privados de libertad. Como consecuencia de esa coincidencia, podría afirmarse que el trabajo de 

una y otra institución se complementan identificando, investigando y denunciando violación de 

derechos fundamentales de las personas privados de libertad. No obstante esta 

complementariedad, ambas instituciones actúan con autonomía y en colaboración. 

La complementariedad, que resulta de lo antes expuesto, se reafirma aún más con lo que 

disponen los artículos 13, numeral 4 y 17 de la Ley del CONAPREV, ya que el primer precepto, 

ŘŜǘŜǊƳƛƴŀ ǉǳŜ ǇƻŘǊł ǎƻƭƛŎƛǘŀǊ ŀƭ /hb!59IΣ ŜƴǘǊŜ ƻǘǊŀǎ ŜƴǘƛŘŀŘŜǎΣ άŜƭ ŀǇƻȅƻ ƴŜŎŜǎŀǊƛƻ ǇŀǊŀ Ŝƭ 

cǳƳǇƭƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ǎǳǎ ŦǳƴŎƛƻƴŜǎέΣ ȅ el artículo 17, al indicar quiénes conforman su Consejo 

Consultivo, señala al CONADEH, por ser de su competencia legal que comprende la defensa de los 

derechos humanos de los privados de libertad, entre otros grupos vulnerados y miembros de la 

población de nuestro país.   

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos ha constatado, entre otras,  deficiencias 

que las cárceles o centros  de privación de la libertad se encuentran internamente bajo el control 

preponderante de los mismos privados de libertad y que el sistema penitenciario aún no cumple, en 

general, con la finalidad  de procurar la rehabilitación del recluido y su preparación para el trabajo, 

tal como lo prescribe el Artículo 87 de la Constitución de la República.  

Por tanto, se ha recomendado al Gobierno adoptar todas las medidas que sean necesarias 

para que, con respeto de los derechos humanos, se recupere el control y la gobernabilidad en todos 

                                                           
 

7
 ±ŜǊ ŀǇŀǊǘŀŘƻ ǎƻōǊŜ  άtŜǊǎƻƴŀǎ tǊƛǾŀŘŀǎ ŘŜ [ƛōŜǊǘŀŘέΣ ǇłƎƛƴŀ т5. 
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los centros penitenciarios del país, para transformarlos en espacios aptos para la rehabilitación, 

preparación laboral y reinserción social. 

2.1.2.       Derecho a la seguridad personal y de acceso a la justicia  

En Honduras, está reconocido formalmente el derecho humano a la seguridad y acceso a la 

justicia de todas y todos los habitantes 

Seguridad personal   

Según datos oficiales del Sistema Estadístico Policial en Línea (SEPOL) de la Secretaría de 

Seguridad, la tasa de homicidios de 2014 cerró en 66.4 por cada cien mil habitantes, descendiendo 

en 10.6 comparada con la de 2013. Sin embargo, es aun alta en comparación con el promedio 

latinoamericano que se expresa en una tasa de 25 homicidios por cada cien mil habitantes; por lo 

que se debe redoblar esfuerzos y acciones para mejorar esta situación a través de la coordinación 

interinstitucional entre  Gobierno, sector empresarial, sociedad civil y demás sectores de la 

nacionalidad. 

La seguridad personal o pública y acceso a la justicia, han sido tema de análisis y discusión 

durante años, y actualmente, la elevada incidencia de violencia y criminalidad, coloca este grave 

problema entre los principales elementos del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 y de la 

Política Pública en Derechos Humanos y Plan Nacional de Acción. 

El Consejo Nacional de Defensa y Seguridad dirige la estrategia interinstitucional de 

seguridad que se lleva adelante con la colaboración de la policía y de los militares, con presencia de 

jueces y fiscales (TIGRES, FUSINA, PMOP, Unidad Anti-extorsiones). 

Las acciones conjuntas entre la Policía Nacional y las Fuerzas 

Armadas (PMOP), han aumentado, en particular en relación con los 

avances de las maras o pandillas en barrios o sectores, su desafío al 

orden constituido, sus crímenes individuales y colectivos, sus 

extorsiones, sus vínculos con el crimen organizado, así como con la 

ubicación del narcotráfico y su control de sectores y corredores del 

territorio hondureño.   

El resultado de la estrategia interinstitucional se evidencia en 

el número de extorsionadores y otros delincuentes detenidos este año, así como de supuestos 

narcotraficantes extraditados y otros sospechosos sujetos a procesos para serlo. Se ha presentado 

denuncias sobre casos de uso excesivo de la fuerza y se ha recomendado la capacitación 

correspondiente conforme a los parámetros internacionales, así como la impartición sistemática de 

conocimientos y prácticas sobre trato a la población con respeto a los derechos humanos. Tanto la 

Policía Militar de Orden Público  
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Policía como las Fuerzas Armadas, han creado departamentos o direcciones internas que se ocupan 

también directamente de la actitud de los policías y militares en materia de respeto de los derechos 

humanos de las personas. 

Aunque la tasa de homicidios ha bajado a 66.4 homicidios por cada cien mil habitantes, los 

delitos de otro tipo siguen en aumento, y las autoridades respectivas buscan alternativas para 

mejorar la situación.  

Se realiza procesos de depuración de la Policía Nacional, Poder Judicial y el Ministerio 

Público, con el propósito de mejorar la efectividad de la respuesta a la población.  

El Gobierno inició la implementación de políticas y ejecución de medidas para hacer frente y 

controlar la situación excepcional de violencia y delincuencia en el país, proclamando su  voluntad 

política por la renovación y el cambio; ha comenzado a implementar, entre otras acciones, la 

Política Pública sobre Derechos Humanos y su Plan de Acción; ha suscrito acuerdos de lucha por la 

transparencia y contra la corrupción; ha iniciado procesos contra funcionarios acusados de 

corrupción; ha creado legislación; lanzado políticas sociales; reiterado su adhesión a la Apertura de 

Gobierno Abierto; creado políticas interinstitucionales y de coordinación de operadores de justicia 

en la lucha contra el crimen organizado. 

A partir del 2014, se realizan esfuerzos, a nivel legislativo, para dar seguimiento a la 

depuración de la Policía Nacional y fomentar la cooperación de las fuerzas militares en la seguridad 

ciudadana, actuando en conjunto con fiscales y jueces, incidiendo en la reducción del índice de 

criminalidad y extorsiones, captura y deportación de supuestos narcotraficantes e incautando sus 

bienes, así como también judicializando casos de personas, -servidores públicos- acusadas de 

corrupción.  

El CONADEH da seguimiento a esas acciones gubernamentales, haciendo aportes, 

exhortaciones y recomendaciones para que se realicen conforme a la Constitución y los tratados 

internacionales y enfocados al cumplimiento, respeto y tutela efectiva de los derechos humanos, 

evitando los excesos de poder o autoridad, y ajustando, cada vez más, la interpretación y aplicación 

de las leyes a la efectividad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la 

persona humana y derechos colectivos de los habitantes. 

En materia de seguridad, es necesario recordar que la Comisión Interamericana de Derechos 

Humanos (CIDH), en su Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, llamó 

urgentemente a los Estados Parte de la Organización de los Estados Americanos (OEA), a adoptar  

políticas públicas sobre seguridad ciudadana apegadas a los principios de derechos humanos, por 

medio de planes y programas de prevención, disuasión y, cuando ello sea necesario, de medidas de 

represión legítima respecto a los hechos de violencia y criminalidad. 
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En dichƻ ƛƴŦƻǊƳŜ ƭŀ /ƻƳƛǎƛƽƴ L5I ŜȄǇǊŜǎŀ ǉǳŜΥ ά[ŀ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ŎƛǳŘŀŘŀƴŀ Ŝǎ ǳƴŀ ŘŜ ƭŀǎ 

dimensiones de la seguridad humana y por lo tanto del desarrollo humano e involucra la 

interrelación de múltiples actores, condiciones y factores entre los que se cuentan la historia y la 

estructura del Estado y de la sociedad; las políticas y los programas de los gobiernos; la vigencia de 

ƭƻǎ ŘŜǊŜŎƘƻǎ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻǎΣ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ȅ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜǎΤ ȅ Ŝƭ ŜǎŎŜƴŀǊƛƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭ Ŝ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭέΦ 

Por tanto, todas las políticas públicas y las acciones del Estado en materia de seguridad, 

deben ir impregnadas de los postulados doctrinarios de los derechos humanos, observando las 

disposiciones constitucionales y de los Tratados Internacionales sobre derechos humanos. 

En el 2014 el CONADEH atendió 1,297 quejas relacionadas al derecho a la vida, de las cuales 

1013 eran por amenazas a muerte y otras por desaparición forzada de personas, ejecuciones 

extrajudiciales, femicidios, homicidios, y asesinatos. 

Acceso a la justicia 

El acceso a la justicia es la posibilidad de toda persona de acudir al sistema jurisdiccional o 

administrativo previsto para la resolución de conflictos y para la restitución o el mantenimiento  de 

los derechos protegidos de los cuales la persona es titular, independientemente de su condición 

económica, social o de otra naturaleza. Es decir que, por este principio, podemos entender la 

posibilidad ante una controversia o la necesidad de esclarecimiento de un hecho, de utilizar los 

medios previstos, por los ordenamientos jurídicos nacionales e internacionales, para su respectiva 

resolución. 

Dentro del derecho fundamental al acceso a la justicia, se identifica el del debido proceso o 

conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las 

personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del 

Estado que pueda afectarlo. 

El acceso a la justicia, se caracterizó en el 2014, por la fragilidad del derecho a la defensa y al 

debido proceso y otras garantías constitucionales. El CONADEH recibió a través de las diecinueve 

(19) oficinas, quejas por supuestas vulneraciones de derechos humanos por parte de jueces y 

magistrados. Entre los más afectados están las personas que son detenidas por la autoridad, a 

quienes, en el momento de la detención, no se les da a conocer de los hechos delictivos que se le 

imputan; no se les facilita, más bien, se les obstaculiza la comunicación con sus familiares, y en 

algunos casos, no les dan facilidades para ser asesorados por sus defensores con la inmediatez que 

manda la ley. 

En muchos casos, las personas capturadas son confinadas en espacios no permitidos por la 

ley, como es el caso de menores de edad y/o mujeres, población de la diversidad sexual que son 
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detenidos en celdas con hombres adultos. Otro problema del acceso a la justicia, lo constituye la 

morosidad en la emisión de sentencias de personas privadas de libertad, a quienes se les desconoce 

su derecho al debido proceso. 

Un avance en materia judicial sobre acceso a la justicia, es la creación reciente de la figura 

ŘŜƭ άŦŀŎƛƭƛǘŀŘƻǊ ƧǳŘƛŎƛŀƭέΣ ǇŀǊŀ  ǊŜŘǳŎƛǊ ƭŀ ŎƻƴŦƭƛŎǘƛǾƛŘŀŘΣ ƭŀ ƧǳŘƛŎƛŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ Ŏŀǎƻǎ ȅ Ŝƭ ƝƴŘƛŎŜ ŘŜ 

delitos en los diferentes municipios. 

Durante el año 2014, un total de 1,588 quejas se 

han recibido en el CONADEH sobre presuntas violaciones 

del Derecho de Acceso a la Justicia y Debido Proceso en 

todo el territorio nacional. Por ejemplo, las personas de la 

diversidad sexual, denuncian el hecho de ser detenidas de 

manera arbitraria por causa de su identidad sexual y el 

trato recibido en muchos casos es denigrante, utilizando 

acusaciones subjetivas y al presentar denuncias estas son 

minimizadas o no se les da el trámite oportuno. 

En septiembre de 2014, el titular del CONADEH se 

reunió con el pleno de magistrados de la Corte Suprema 

de Justicia, para abordar temas como la mora judicial, 

debido proceso, relaciones del Poder Judicial y el CONADEH, las recomendaciones del Examen 

Periódico Universal y CIDH, para la protección de los derechos humanos, en base a los informes 

respectivos, y las quejas o denuncias recibidas en el CONADEH.   

En la visita que el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos realizara al Consejo de la 

Judicatura y la Carrera Judicial, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos planteó su 

preocupación sobre la mora judicial, el nombramiento y remoción de jueces y magistrados, lo 

mismo que auxiliares jurisdiccionales, sobre la efectividad de las evaluaciones de confianza y sobre 

la legalidad de su aplicación, especialmente la prueba referida al polígrafo. Expuso además las 

denuncias por las violaciones a los derechos humanos presentadas en el CONADEH por jueces y 

magistrados de cortes de apelaciones, especificando que entre las quejas planteadas a nuestra 

institución, por parte de la población en general, se encuentran las referidas a las faltas al debido 

proceso, de falta de celeridad procesal, maltrato de los auxiliares jurisdiccionales y la desatención al 

ciudadano que acude a estos tribunales. 

La deuda de la justicia con el pueblo sigue siendo grande y pareciera haber una lucha abierta 

entre quienes se encargan de capturar y llevar a los supuestos delincuentes ante los tribunales y los 

encargados de impartir justicia, pues con frecuencia se escucha a los primeros quejarse en cuanto a 

Reunión con el Pleno de la Corte Suprema de 

Justicia  
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que los Jueces  dejan libres supuestos delincuentes inclusive in fraganti. El sistema de justicia ha 

sido afectado también por algunos de sus operadores que se han confabulado con el crimen 

organizado y el narcotráfico, prueba de ello es que existen tres sentencias a Jueces, por ese tipo de 

relaciones ilícitas.  

El grado de confianza que tienen las personas en el sistema de justicia es también una 

barrera para el acceso a la misma. En un ambiente en el cual predomina la desconfianza y la 

percepción que impera es la impunidad, la ciudadanía tiene una menor motivación de acceso a la 

justicia. Esta inclinación tiende a ser ligeramente más alta entre los que residen en el ámbito rural y 

pertenecen a estratos de menor nivel socio-económico. Podemos también visualizar una barrera 

institucional en  la dificultad del sistema judicial de atender a los habitantes en todo el territorio, 

con defensores públicos; la poca disponibilidad de información que oriente a las personas sobre 

cómo obtener los servicios jurídicos gratuitos proporcionados por instituciones públicas y 

paraestatales; la carencia de logística; el personal sin experiencia y debido profesionalismo. 

Impunidad  

La impunidad  se manifiesta cuando no se realiza investigación, no se hace requerimientos 

fiscales; no se judicializa o concluye juicios o no se aplica la pena, no se ejecuta las órdenes de 

captura o la persona no está en prisión. Estas debilidades se presentan por ineficacia, incapacidad, 

complicidad o corrupción. Contribuye a esta situación que la persona víctima o sus familiares u 

otras personas no denuncien el delito del que ha sido víctima o testigo, ya sea por miedo, 

ignorancia, indiferencia o desconfianza de las autoridades.  

El reto que enfrentamos es romper el círculo vicioso que forman la corrupción,  la 

impunidad, la desconfianza, la violencia e inseguridad, atacando las causas de la criminalidad, 

ofreciendo medidas en el ámbito social, con educación, trabajo, participación de la población, salud 

y otras que mejoren las condiciones de vida de los habitantes en el país.   

En Honduras, existe impunidad en relación con gran parte de los delitos cometidos, en 

especial en contra de personas de grupos o sectores determinados, como abogados, jueces, fiscales, 

periodistas, policías, taxistas, conductores de buses, mujeres y personas de diversidad sexual. 

Se calcula en Honduras un porcentaje de impunidad superior al 90%.  
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2.1.3. Derecho a la libertad de expresión , información y opinión   

Situación de la libertad de expresión y de información  

El artículo 19 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos establece que: ά¢ƻŘƻ 

individuo tiene derecho a la libertad de opinión y expresión; este derecho incluye el de no ser 

molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de 

difundirlas, sin limitación de fronteras, por ŎǳŀƭǉǳƛŜǊ ƳŜŘƛƻ ŘŜ ŜȄǇǊŜǎƛƽƴΦέ  

La situación de la libertad de prensa y de expresión en Honduras se caracterizó, durante el 

2014, por una serie de hechos contra periodistas, comunicadores sociales y medios de 

comunicación que van desde amenazas, actos de intimidación, atentados, agresiones, asaltos, 

persecuciones, cancelación de programas, querellas en los tribunales, hasta la muerte de varios de 

ellos. 

El CONADEH mediante el sistema de monitoreo permanente registró, durante el año, 

alrededor de 50 hechos relacionados a la libertad de expresión y de información en Honduras, entre 

estos destacan: seis (6) casos de amenazas, dos (2) atentados, dos (2) de agresiones, un rapto, dos 

asaltos, tres (3) casos de persecución, el cierre de un programa radial,  la confiscación de un medio 

de comunicación. 

Además, dos (2) casos de decomiso de equipo, cuatro (4) sentencias condenatorias, dos (2) 

sentencias absolutorias, tres (3) audiencias de conciliación, cuatro (4) limitaciones a la libertad de 

expresión, la condena contra un periodista, la querella contra un director de noticias y la muerte 

violenta de diez personas ligadas a los medios de comunicación.  

Muerte violenta de periodistas, comunicadores sociales y propietarios de medios  

Registros del CONADEH establecen que, en el 2014, perdieron la vida, en circunstancias 

violentas diez (10) personas ligadas a los medios de comunicación, de los cuales cinco (5) laboraban 

en radio, dos (2) en televisión, dos (2) eran propietarios de canales de televisión y uno (1) que 

combinaba su labor  como productor de televisión y locutor de radio.  

Las diez (10) víctimas eran hombres, nueve (9) de ellos murieron por armas de fuego, 

mientras que uno (1) fue ultimado con arma blanca. Los cuerpos de cuatro de las víctimas fueron 

encontrados en su vivienda o a pocos metros de ella,  dos (2) en el interior de taxis, uno en el 

interior de su vehículo, dos (2) en la calle y uno en un potrero. Una de las víctimas gozaba de 

medidas cautelares que le fueron otorgadas por la Comisión Interamericana de los Derechos 

Humanos (CIDH) en el marco de la crisis del 2009. 
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Siete (7) departamentos del país fueron escenario de la muerte violenta de personas ligadas 

a los medios de comunicación: Tres (3) murieron violentamente en Yoro, dos (2) en Olancho, uno 

(1) en Francisco Morazán, uno (1) en Copán, uno (1) en El Paraíso, uno (1) en Cortés y uno (1) en 

Comayagua. 

De acuerdo a la información recabada, en tres casos,  las autoridades encargadas de la 

seguridad en el país capturaron a los supuestos responsables, sin embargo, algunos fueron dejados 

en libertad horas después. En los siete casos restantes no se capturó a ninguna persona. En general, 

los diez 10 casos se encuentran en la impunidad, es decir, que se desconocen las causas por las que 

fueron ultimados y a los responsables. 

Amenazas a muerte 

Al menos, cinco (5) casos de  periodistas y comunicadores sociales fueron víctimas de 

amenazas. En un caso la víctima fue advertida por las autoridades encargadas de la seguridad en el 

país, que su nombre figuraba en una lista de personas que serían ejecutadas. 

En otro caso, la víctima fue amenazada por  investigar hechos relacionados al crimen 

organizado y otra, supuestamente por transmitir una noticia donde se denunciaba la negligencia de 

las autoridades gubernamentales encargadas del establecimiento. 

Atentados 

A inicios del año se conoció el caso de un periodista cuyo vehículo fue objeto de casi una 

decena de disparos mientras él se encontraba en el interior del canal dirigiendo un programa de 

noticias. 

El 30 de abril se registró de oficio el incidente ocurrido en las instalaciones de Canal 11, 

ubicadas en el Bulevar del Norte de San Pedro Sula, donde personas desconocidas, que se 

transportaban en un vehículo, dispararon en repetidas ocasiones contra el edificio que alberga a 

este medio  de comunicación.   

Mediante inspección hecha por el CONADEH se constató el impacto de ocho proyectiles de 

arma de fuego en la pared exterior, uno de los cuales impactó en un vidrio contiguo a la entrada de 

las oficinas de la empresa. El hecho ocurrió a eso de las 11:00 de la noche poniendo en riesgo la vida 

del personal de turno que se encontraba en el parqueo  para marcharse a sus hogares. 

Limitaciones a la libertad de expresión  

Durante el año se registraron, al menos, cinco casos de limitaciones al ejercicio de la libertad 

de expresión en el país, siendo algunas de las instituciones denunciadas públicamente, la Comisión 
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Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), el Hospital Escuela Universitario (HEU), la Alcaldía 

Municipal del Distrito Central (AMDC) y el Ministerio Público (MP). 

Situación jurídica de casos 

En el 2014,  en la lucha contra la impunidad, el CONADEH dio seguimiento a los casos 

vinculados  a las muertes violentas de periodistas y comunicadores sociales así, como otros temas 

relacionados a la libertad de expresión y de información. 

Un juzgado de la niñez condenó a un menor de edad por la muerte violenta del periodista 

Aníbal Barrow, mientras que un Juzgado de Jurisdicción Nacional, elevó a juicio oral y público la 

acusación contra otros cuatro sospechosos.  

Otro Tribunal de Sentencia con Jurisdicción Nacional dictó pena de prisión de por vida a los 

responsables del secuestro agravado en perjuicio del periodista y coordinador de noticias de HRN, 

Alfredo Villatoro. 

La Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, por unanimidad  de votos, condenó a 

cinco años de cárcel, a un coronel de las Fuerzas Armadas por el cierre de Canal 36, durante la crisis 

política del 2009.  

Un Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa, por unanimidad de votos, absolvió  de toda 

responsabilidad a una persona que se le vinculaba en la muerte del periodista Erick Alexander 

Martínez Ávila 

El DirectoǊ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ ǘŜƭŜǾƛǎƛƽƴ άaƛ bŀŎƛƽƴέΣ Wǳƭƛƻ 9ǊƴŜǎǘƻ !ƭǾŀǊŀŘƻΣ ŦǳŜ ƛƴƘŀōƛƭƛǘŀŘƻ 

por la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia para ejercer el periodismo por el término de 

16 meses.   

Ley de Protección para los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas , Comunicadores 

Sociales y Operadores de Justicia 

En junio de 2014, el Congreso Nacional inició el debate para la aprobación de la Ley de 

Protección para los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y 

Operadores de Justicia. 

El 25 de julio, el CONADEH remitió al Congreso Nacional un análisis del proyecto de Ley con 

recomendaciones  encaminadas a hacer más eficiente y efectiva  la aplicación de este instrumento 

legal. El CONADEH realizó también gestiones para asegurar la mayor participación de organizaciones 

de sociedad civil en las consultas legislativas. (Ver anexo 4, Informe sobre la Libertad de Expresión) 
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2.1.4. Derecho a elegir y ser electo  

Todos los ciudadanos deben disponer del derecho universal e igualitario al sufragio, así como 

a la participar en las elecciones sin ningún tipo de discriminación. En ese sentido, la Constitución de 

ƭŀ wŜǇǵōƭƛŎŀΣ Ŝƴ ǎǳ ŀǊǘƝŎǳƭƻ отΣ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ǉǳŜ ƭƻǎ ƘƻƴŘǳǊŜƷƻǎ ǘƛŜƴŜƴ ŘŜǊŜŎƘƻ ŀ άŜƭŜƎƛǊ ȅ ǎŜǊ 

ŜƭŜŎǘƻǎΧέ  

En seguimiento a los resultados del proceso de las Elecciones Generales 2013, el CONADEH 

durante el 2014, ha realizado las siguientes acciones: 

Seguimiento al tǊƻȅŜŎǘƻ άCƻǊǘŀƭŜŎƛŜƴŘƻ ƭŀ 5ŜƳƻŎǊŀŎƛŀ Ŏƻƴ ƭŀ LƴŎƭǳǎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ tŜǊǎƻƴŀǎ Ŏƻƴ 

5ƛǎŎŀǇŀŎƛŘŀŘέ 

El proyecto en mención tenía como metas: La inclusión de personas con discapacidad como 

observadores nacionales y la incorporación en la fichas de observación de Mesas Electorales 

Receptoras (MER) de la temática de accesibilidad universal.  

La sistematización del segundo aspecto reflejó los serios problemas de accesibilidad que 

existen en los centros educativos del país los que son utilizados como centros de votación, tanto 

para las personas con discapacidad como para los adultos mayores, lo que evidencia que los mismos 

no son construidos con las normas del Plan de Accesibilidad Universal de obligatorio cumplimiento.   

Proceso Electoral Municipio San Luis, Comayagua  

Después de las Elecciones Generales de noviembre de 

2013, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) declaró que en ese 

municipio se había dado un empate en los  votos obtenidos 

por los  candidatos al cargo de Alcalde Municipal, de los 

partidos Nacional y Liberal. 

Siguiendo lo establecido en la Ley Electoral y de las 

Organizaciones Políticas, y bajo  acuerdo con ambos 

candidatos, se procedió a resolver el empate de votos mediante el procedimiento de sorteo, con el 

lanzamiento de una moneda, resultando ganador el candidato del Partido Liberal, Señor Leny 

Flores. 

Realizada esta acción, el TSE lo declaró como el candidato ganador, pero acto seguido, el 

señor Santos Iván Zelaya Chacón, presentó un amparo ante la Sala Constitucional de la Corte 

Suprema de Justicia. La Sala Constitucional falló a favor del señor Zelaya Chacón, lo que complicó la 

situación legal, institucional y política del caso. 
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Con esta decisión, se provocó situaciones de violencia en el municipio, como un incendio en 

el edificio de la Alcaldía Municipal que propició la militarización del municipio y la incertidumbre 

entre los habitantes. 

Frente a este conflicto electoral y político, el CONADEH procedió de oficio y abrió expediente 

a través de la Delegación Regional Centro Oriente en Tegucigalpa, Francisco Morazán. El 

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos realizó el  estudio y presentó recomendaciones y, 

en diplomacia discreta, hizo gestiones exitosas para promover el respeto y prevenir violaciones de 

derechos políticos. 

El Congreso Nacional emitió un Decreto Especial señalando que, en el municipio de San Luis 

debía realizarse elecciones parciales para el cargo de alcalde municipal. Sobre la base de este 

Decreto, el 19 de junio de 2014, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) convocó a elecciones que se 

realizaron el 12 de julio de ese mismo año. Se presentaron como candidatos, los ciudadanos Rony 

Flores por el Partido Nacional (PN) y Leny Flores Suazo por el Partido Liberal (PL). Hubo cambio de 

candidato en el Partido Nacional. 

El TSE solicitó formalmente la presencia y 

acompañamiento en todo el proceso del Comisionado 

Nacional de los Derechos Humanos, para observar la 

correcta aplicación de la Ley y su Reglamento, con 

énfasis tanto en el momento que la ciudadanía ejerciese 

el sufragio, como durante el conteo de los votos. 

El titular del CONADEH, organizó una misión para 

vigilar el proceso electoral el día de las elecciones, con 

dos grupos de observadores que se desplazaron a 11 

centros de votación y 22 Mesas Electorales Receptoras, 

en las diferentes comunidades del municipio.  

Los equipos que participaron en el ejercicio de observación y acompañamiento, no 

reportaron hallazgos que desacreditaran la actividad electoral desarrollada por el TSE ese día, en la 

que resultó ganador el candidato del Partido Liberal, Sr. Leny Flores Suazo. El titular del CONADEH 

emitió un comunicado haciendo excitativa por el respeto de los resultados y destacando el 

comportamiento ejemplar y cívico de los electores y la población en general.   

Participación del CONADEH como observadores 

en el proceso electoral en San Luis, Comayagua  

12 de julio de 2014  
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2.2. DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 

Son los derechos que tienen como objetivo fundamental mejorar la calidad de vida de las 

personas, con el pleno respeto a su dignidad, en libertad y democracia. Estos derechos tienen un 

vínculo de dependencia e indivisibilidad con el resto de los derechos civiles, políticos y colectivos.  

Los Estados deben respetar, garantizar y satisfacer el goce progresivamente efectivo de los 

mismos y no permitir las violaciones a esos derechos. Sin embargo, los sectores de bajos ingresos, 

así como los sectores o grupos vulnerados, sufren más violaciones por exclusión y discriminación.  

Es necesario que el Estado incorpore en su trabajo los principios de derechos humanos y que 

imponen a los Estados Partes tres tipos de obligaciones: respetar, proteger y cumplir con el goce 

universal de estos derechos. 

2.2.1. Derecho a la salud 

El derecho humano a la salud es inalienable e inherente a todas las personas en igualdad de 

oportunidades y sin discriminación alguna. Este derecho asegura a los habitantes la protección de la 

salud física, mental y social, así como el acceso a servicios de prevención y curación del más alto 

nivel posible de calidad. El derecho a la salud significa que los gobiernos deben crear las condiciones 

que permitan a todas las personas vivir lo más saludablemente posible. Esas condiciones incluyen la 

disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludables y seguras, 

vivienda adecuada y alimentos nutritivos. 

La Constitución de la República de Honduras dispone expresamente ǉǳŜΥ ά{Ŝ ǊŜŎƻƴƻŎŜ Ŝƭ 

derecho a la protección de la salud. Es deber de todos participar en la promoción y preservación de 

la salud personal y de la comunidad. Corresponde al Estado supervisar las actividades privadas de 

salud conforme a la ley. El Poder Ejecutivo por medio de la Secretaría de Salud, coordinará todas las 

actividades públicas de los organismos centralizados y descentralizados de dicho sector, mediante 

ǳƴ Ǉƭŀƴ ƴŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ǎŀƭǳŘΣ Ŝƴ Ŝƭ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŘŀǊł ǇǊƛƻǊƛŘŀŘ ŀ ƭƻǎ ƎǊǳǇƻǎ Ƴłǎ ƴŜŎŜǎƛǘŀŘƻǎΦέ !ǎƛƳƛǎmo la 

Constitución de la República afirma que la Seguridad Social a través del IHSS, debe extenderse 

progresivamente a toda la población. 

Asegurar el goce efectivo de los derechos humanos de todas (os) los habitantes a los 

servicios públicos, en particular de salud, es parte del Plan de Acción del CONADEH que requiere 

vigilar, mediar y actuar para asegurar la efectividad de los derechos humanos de los usuarios de los 

servicios públicos brindados por el Gobierno Central, gobiernos municipales y concesionarios u 

operadores. 
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Sistema de salud en Honduras 

El sistema público cubre el 60% de la población a nivel nacional y constituye la mayor red de 

establecimientos de servicios en el país, dividido en 1,716 establecimientos: seis (6) hospitales 

nacionales (5 en Tegucigalpa y 1 en San Pedro Sula); seis (6) hospitales regionales; dieciséis (16) 

hospitales de área; 436 CESAMO; 1,078 CESAR; 74 clínicas materno infantil (CMI); tres (3) clínicas 

periféricas (CLIPER) y quince (15) centros estudiantiles odontológicos (CEO); además de 82 

establecimientos privados. 

De la población atendida, se estima que entre el 50-60% está cubierta por la Secretaría de 

Salud, aproximadamente un 16% por el Instituto Hondureño de Seguridad Social, y entre el 10-15% 

por el sector privado.8 

Honduras se encuentra en el grupo de países con las más bajas coberturas en seguridad 

social, alcanzando a la fecha un 16 por ciento de la misma; la crisis financiera generada en el IHSS 

por las irregularidades de la anterior administración deriva en la violación del derecho a la salud y la 

entrega de servicios obligatorios a los derecho-habientes. 

Aspectos del servicio público de salud en Honduras  

9ƴ ǎŜǇǘƛŜƳōǊŜ ŘŜ нлмпΣ Ŝƭ /hb!59I ŜƭŀōƻǊƽ Ŝƭ άLƴŦƻǊƳŜ 9ǎǇŜŎƛŀƭ ǎƻōǊŜ !ǎǇŜŎǘƻǎ ŘŜƭ 

Servicio Público de Salud Ŝƴ IƻƴŘǳǊŀǎέΣ Ŏǳȅƻǎ ƘŀƭƭŀȊƎƻǎΣ ŜǾƛŘŜƴŎƛŀƴ ǉǳŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜƭ 

Sistema de Salud en Honduras presenta un marcado y continuo desmejoramiento en la calidad de 

atención y servicios brindados en los establecimientos de salud. 

Aunque se hayan destinado importantes recursos tanto humanos como económicos (siendo 

el sector con mayor inversión presupuestaria después 

del sector educación), la situación real de los 

establecimientos de salud en todo el país, no evidencian 

en general eficacia y eficiencia en el uso de esos 

recursos. 

La actual organización no permite el acceso a la 

atención que requiere los más de 8.5 millones de 

habitantes de Honduras. Se destaca la iniciativa 

presidencial de favorecer la cobertura universal del 

                                                           
 

8{ŜŎǊŜǘŀǊƝŀ ŘŜ {ŀƭǳŘΣ άtƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ {ŀƭǳŘ нлмп-нлмуέΣ tƎΦ оΦ 
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seguro social, tal como se expresa en el Proyecto de Ley Marco del Sistema de Protección Social 

para una Vida Mejor. 

El desabastecimiento de medicamentos, malos tratos, corrupción, inseguridad, negligencia, 

entre otros, son constataciones expresadas en los titulares que destacan los medios de 

comunicación, en evidencia del debilitamiento progresivo del sistema de salud.  

La situación de algunos establecimientos de salud, mostró problemas de infraestructura, 

equipo y mobiliario, tal como insuficiencia de camas para los pacientes; las máquinas de 

laboratorio, quirófano, anestesia, tomógrafo, equipo de cocina y radiología, lavandería y otros están 

dañadas; otros no cuentan con ambulancias o se encuentran en mal estado. 

La mayoría de los Centros de Salud no disponen de una alternativa ante un eventual corte de 

energía en la zona, con lo que se pone en riesgo la vida de las personas, que se encuentran en 

incubadoras, atención de emergencias, nebulizaciones, cirugías y otros, así como  se corre el riesgo 

de perder aquellos suministros que necesitan ser climatizados. La totalidad de los Hospitales 

cuentan con plantas de energía para emergencia pero algunos necesitan de mantenimiento 

preventivo o de reemplazo por otras nuevas. 

Uno de los problemas encontrados fueron las remisiones continuas de pacientes de un 

hospital a otro. Los principales afectados por esta situación son el Hospital Escuela Universitario 

(HEU) y el Hospital Mario Catarino Rivas (HMCR).  

La falta de atención para personas con deficiencias renales, cáncer, tuberculosis, diabetes, 

cirugías, emergencias, embarazos, entre otros, hace que el impacto negativo en la población sea 

cada vez mayor, teniendo que movilizarse en situación de emergencia, deteriorando aún más su 

estado de salud y situación humana, así como incurriendo en gastos adicionales para su traslado. 

Los establecimientos de salud obtienen un financiamiento mínimo proveniente del pago que 

ǊŜŀƭƛȊŀƴ ƭƻǎ ǳǎǳŀǊƛƻǎ ƭƭŀƳŀŘƻ ά/ǳƻǘŀ ŘŜ wŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴέΦ 9ƭ ǾŀƭƻǊ ŘŜ ƭŀ Ŏǳƻǘŀ ǾŀǊƝŀ ǎŜƎǵƴ Ŝƭ ǎŜǊǾƛŎƛƻ 

brindado, ocasionando situaciones en las cuales hay discriminación y exclusión. 

Algunos han implementado o están por implementar, mecanismos para que los usuarios 

presenten sus denuncias ante las autoridades del hospital y tomar medidas para mejorar el trato y 

la atención. Otros, con ayuda del CONADEH, trabajan en la capacitación del personal que labora en 

el establecimiento. El CONADEH desde hace algunos años abrió oficinas en seis (6) hospitales para la 

recepción continua de quejas o denuncias (HEU en Tegucigalpa, HMCR en San Pedro Sula, Hospital 

Regional de Atlántida en La Ceiba, Hospital Santa Teresa de Jesús en Comayagua, Hospital Regional 

del Sur Choluteca y Hospital Regional de Occidente en Santa Rosa de Copán). 
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Las personas encargadas de la seguridad de los establecimientos de salud no están 

capacitadas para atender a la población, no hay atención de 24 horas en la mayoría de los 

hospitales y el personal es insuficiente. 

La calidad de los servicios de salud, muestra que la disponibilidad de personal, tanto en 

hospitales como en centros de salud, es insuficiente en las áreas de enfermería, laboratorios, 

medicina general y de especialidades, aseo, vigilancia y otros, lo que dificulta la adecuada atención. 

Por ejemplo, en el caso de  cirugías, las mismas se programan en periodos que van desde seis meses 

hasta un año, generando una degradación en el estado de salud de las personas.  

En lo que respecta a la disponibilidad de medicamentos, el sistema de salud ha mostrado un 

déficit constante en el abastecimiento. Por ejemplo, se enfrentaron dos crisis en la disponibilidad de 

antiretrovirales de al menos dos medicamentos, así como dificultades de suministro de los 

diferentes medicamentos del cuadro básico.  

El 75% de los establecimientos aproximadamente cuenta con suministro completo de agua 

potable, el 25% restante, evidencia que hay suministro pero que no cuentan con alternativas ante el 

desabastecimiento de agua potable, como tanques de reserva, pilas u otro tipo de almacenamiento. 

Otros reportan falta de mantenimiento en las bombas de agua.  

Casi un 80% de los establecimientos de salud cuentan con incinerador de desechos sólidos o 

pueden clasificarlos de la mejor manera y desecharlos a través de tren de aseo o algún medio. Otros 

no cuentan con incinerador, optando por medios que contaminan el ambiente como el hecho de 

enterrarlos, quemarlos o simplemente dejarlos al alcance de la población, poniendo en riesgo la 

salud de las personas que estén en contacto directo o cercano con tales desechos. 

A pesar de la existencia de 1,716 establecimientos de salud, no se llega a la cobertura 

universal, quedando más de un 25% de la población con su derecho a la salud vulnerado. 

La estrategia de salud actualmente no cuenta con normas específicas de atención para las 

personas con discapacidad, adultos mayores, entre otros, y la accesibilidad universal que permita la 

inclusión real de estos grupos poblacionales en estos servicios, es aún un proyecto a futuro.   

En relación al tema de estigma y discriminación en los servicios de salud, son varios los 

grupos poblacionales que enfrentan dificultades, sobre todo las personas con VIH, diversidad 

sexual, en particular la comunidad transexual, personas con discapacidad, adultos mayores, 

atención diferenciada a adolescentes, entre otros. 

Es importante recalcar que durante el periodo se presentaron dos desabastecimientos en al 

menos dos medicamentos antiretrovirales y un desabastecimiento casi general de medicamentos. 
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Ambas situaciones en suma delicadas pues puede significar la generación de epidemias y muertes 

colectivas. 

El CONADEH realizó inspecciones constantes a los hospitales y más de 100 centros de salud, 

también a clínicas y hospitales del Instituto Hondureño de Seguridad Social a nivel nacional; 

además, capacitó a personal médico, de enfermería, de seguridad, estudiantes y tomadores de 

decisiones. 

A partir de los hallazgos encontrados, el CONADEH formuló oportunamente 

recomendaciones al Gobierno Central, autoridades de los hospitales, sociedad civil, instituciones 

académicas y población en general, para el cumplimiento efectivo de las deficiencias en 

abastecimientos, atención, infraestructura y personal, entre otros, que fueron encontradas en las 

inspecciones a estos establecimientos. (Ver Anexo 6, Informe sobre Aspectos del Sistema Público 

de Salud en Honduras) 

2.2.2. Derecho al agua y saneamiento  

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolución 64/292, la Asamblea General de las Naciones 

Unidas reconoció explícitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que el 

agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realización de todos los derechos 

humanos. La Resolución exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar 

recursos financieros, a propiciar la capacitación y la transferencia 

de tecnología para ayudar a los países, en particular a los países 

en vías de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua 

potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible 

para todos.9 

El acceso a este derecho es una garantía indispensable 

para asegurar un nivel de vida adecuado, puesto que es una de las 

condiciones fundamentales para la supervivencia. Asimismo está 

estrechamente vinculado con  otros derechos: el derecho al más 

alto nivel posible de salud física y mental, a un medio ambiente 

sano, a una vivienda adecuada y a una alimentación adecuada. 

Requiere de una atención explícita y especial hacia las personas más desfavorecidas  y excluidas.  

Entre 50 y 100 litros de agua al día necesita una persona para satisfacer las necesidades 

humanas más básicas; la fuente de agua debe situarse a no más de 1,000 metros del hogar; el costo 

                                                           
 

9
 bŀŎƛƻƴŜǎ ¦ƴƛŘŀǎΣ άEl derecho humano al aguaέΣ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ŜƴΥ http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml 

El agua potable limpia y el 

saneamiento son esenciales para la 

realización de todos los derechos 

humanos 
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del agua no debería superar el 3% de los ingresos de la unidad familiar; el tiempo necesario para la 

recogida diaria de agua no ha de exceder los 30 minutos.10  

9ƭ hōƧŜǘƛǾƻ т 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜƭ aƛƭŜƴƛƻ ŜȄƘƻǊǘŀ ŀ άwŜŘǳŎƛǊ ŀ ƭŀ ƳƛǘŀŘ ƭŀ ǇǊƻǇƻǊŎƛƽƴ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴŀǎ 

que carece de un acceso sostenible al agua potable y a ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ōłǎƛŎƻǎ ŘŜ ǎŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻέΦ {Ŝ ŜǎǇŜǊŀ 

que a partir del 2015, que cada hogar cuente con un grifo o llave de acceso a agua potable. 

Para lograr el objetivo se requerirá de una mejor gobernanza del agua y de acciones en el 

terreno de la formulación de políticas, legislación, planificación, coordinación y administración. 

También se necesitará desarrollar herramientas para la preparación, monitoreo y gestión de 

proyectos que permitan una implementación eficaz. Para todo esto serán necesarias instituciones y 

capacidades humanas fortalecidas a todo nivel. 

De igual manera, tenemos problemas con la preservación de las fuentes de agua que están 

estrechamente relacionados con el estado de conservación de los ecosistemas forestales y 

biodiversidad, por lo que es preciso superar las malas prácticas en el uso del agua, prevenir las talas 

ilegales y los incendios forestales, y asegurar una mejor planificación para actividades de desarrollo 

que, respetando el derecho al agua de los habitantes, contribuyan al crecimiento económico 

inclusivo de Honduras.  

Se estima que hay alrededor de un millón de hondureñas y hondureños sin acceso al servicio 

de agua y 1.6 millones que carecen de servicios de saneamiento. La exclusión se agrava en las 

localidades rurales con menos de doscientos cincuenta 

habitantes y circundantes a los centros urbanos.11 

Este marco regulatorio internacional, más la normativa 

nacional vigente nos sirve de fundamento para que el 

CONADEH, bajo  su mandato constitucional de garantizar los 

derechos y libertades fundamentales incursione en la defensa 

de los derechos de los usuarios a los servicios públicos, por 

ello lo incluye en su Plan de Acción 2014-нлнл ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ 

ƭŀ ŘƛƎƴƛŘŀŘ ƘǳƳŀƴŀέΣ ǉǳŜ ǇǊƻǇǳƎƴŀ ǇƻǊ ǳƴŀ ŎǳƭǘǳǊŀ 

democrática de derechos humanos, con el propósito que la 

población conozca y defienda sus derechos en un ambiente 

de respeto mutuo y  tolerancia. 

                                                           
 

10
 bŀŎƛƻƴŜǎ ¦ƴƛŘŀǎΣ άEl derecho humano al aguaέΣ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ŜƴΥ ƘǘǘǇΥκκǿǿǿΦǳƴΦƻǊƎκǎǇŀƴƛǎƘκǿŀǘŜǊŦƻǊƭƛŦŜŘŜŎŀŘŜκƘǳƳŀƴψǊƛƎƘǘψǘƻψǿŀǘŜǊΦǎƘǘƳƭ 

11
 Instituto Nacional de Estadística, Resumen EjecǳǘƛǾƻ ά·[L± 9ƴŎǳŜǎǘŀ tŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ŘŜ IƻƎŀǊŜǎ ǇŀǊŀ tǊƻǇƽǎƛǘƻǎ aǵƭǘƛǇƭŜǎέΣ aŀȅƻ нлмоΣ tłƎΦ мΦ 

Firma del Convenio con la Sra. Consuelo 

Vidal, representante de PNUD en 

Honduras, 19 de septiembre de 2014 
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9ƭ tƭŀƴ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέΣ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ Ŝƴ ǎǳ hōƧŜǘƛǾƻ bƻΦ нΥ DƻŎŜ 

efectivo de los derechos humanos de todas(os) los habitantes a los servicios públicos del Estado. 

Aseguramiento progresivo de condiciones básicas de vida digna y bienestar de comunidades locales 

y comunidad nacional. A partir de 2014, con el apoyo técnico y financiero del PNUD, se inicia el 

proceso de formación del recurso humano del CONADEH para mejorar la gobernanza y el enfoque 

de derechos humanos en los servicios públicos, en particular, agua y saneamiento. 

Del 22 al 24 de mayo Honduras fue sede del I Congreso Internacional del Agua que se realizó 

en Siguatepeque, auspiciado por la Dirección de Recurso Hídrico de Secretaría de Recursos 

Naturales y Ambiente (SERNA), Oxfam, Gobierno del Principado de Asturias, Geólogos del Mundo, 

Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR) y la Universidad Nacional Autónoma de 

Honduras (UNAH).  

El CONADEH participó en este congreso para exponer su enfoque sobre el ǘŜƳŀ ά9ƭ !Ǝǳŀ ȅ 

Saneamiento Básico como un DerecƘƻ IǳƳŀƴƻέ, que entre el conjunto integral e indivisible de los 

derechos humanos se ha destacado que se atenderá, conforme a las líneas estratégicas del Plan de 

!ŎŎƛƽƴ ά±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ŘŜ ƭŀ 5ƛƎƴƛŘŀŘ IǳƳŀƴŀέΦ (Ver anexo 7, I Congreso Internacional del Agua)  

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, emitió un AMICUS CURIAE,  en la 

άDŀǊŀƴǘƝŀ ŘŜ LƴŎƻƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƛŘŀŘ ǉǳŜ ǇƻǊ ǾƝŀ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴέ ǇǊƻƳƻǾƛƽ ŀƴǘŜ ƭŀ /ƻǊǘŜ {ǳǇǊŜƳŀ ŘŜ 

Justicia, el apoderado legal del sindicato de SANAA, contra el Decreto Legislativo  No. 369-2013, 

ƳŜŘƛŀƴǘŜ Ŝƭ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŀǇǊƻōƽ Ŝƭ ŎƻƴǘǊŀǘƻ ŘŜ CƛŘŜƛŎƻƳƛǎƻ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άwŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ 

de Pérdidas y Mejoramiento en la Distribución del Agua, Potabilización y Tratamiento de Aguas 

{ŜǊǾƛŘŀǎέ Ŝƴ ƭƻǎ {ŜǊǾƛŎƛƻǎ tǊŜǎǘŀŘƻǎ ǇƻǊ Ŝƭ {!b!!Σ ŎŜƭebrado entre la República de Honduras, a 

través de COALIANZA, el SANAA, la SAG, SOPTRAVI, ENEE, SERNA, por una parte y por otra FICOHSA.  

El Amicus Curiae, es una herramienta válida en la resolución de cuestiones controversiales, 

en que la decisión marque una guía jurisprudencial, donde hay en juego intereses públicos y que 

puedan afectar o incidir en la vigencia de los derechos humanos, este instrumento es usado 

comúnmente por los titulares de las defensorías del pueblo. Tratándose de un tema tan delicado 

como lo es el uso y aprovechamiento del agua, el titular del CONADEH vio la oportunidad de incidir 

positivamente en el uso de ese recurso, con las implicaciones que ello significa para toda la 

población de Honduras.    

2.2.3. Derecho a la educación  y a la cultura  

La educación y la cultura son derechos fundamentales de todos los seres humanos, que les 

permite adquirir conocimientos y promover la libertad, autonomía personal y responsabilidad 

social, participación en la vida cultural de la comunidad y en el progreso científico y sus beneficios. 
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Los derechos a la educación y a la cultura son vitales para el desarrollo económico, social y 

cultural de todas las sociedades. Sin embargo, esos derechos  continúan siendo inaccesibles para 

miles de niños y niñas en Honduras. 

Esos derechos constituyen un aprendizaje necesario que permite a las personas desarrollar 

su personalidad e identidad, así como sus capacidades físicas e intelectuales y vivir unidos como 

nación con respeto a la diversidad cultural, con opciones de progreso social para todos. De esta 

manera, contribuye a su plenitud personal favoreciendo la 

integración social y profesional, contribuye a mejorar la calidad 

de vida de las personas, ofrece a niños y adultos desfavorecidos 

una oportunidad para luchar contra la pobreza. Es, por tanto, 

una herramienta fundamental para el desarrollo económico, 

social y cultural. 

La educación y la cultura son derechos humanos que 

deben ser accesibles a todas las personas sin discriminación 

alguna.  

Sin embargo, del sector de las personas con 

discapacidad, el veintisiete (27) por ciento de la Población 

Económicamente Activa (PEA) no tiene ningún nivel educativo, 56 por ciento educación primaria, 

trece (13) por ciento educación secundaria y tan solo el cuatro (4) por ciento educación superior.  

En nuestro país, desde la aprobación de la Ley Fundamental de Educación en 2012, se 

ƎŀǊŀƴǘƛȊŀ Ŝƴ ǎǳ ŀǊǘƛŎǳƭŀŘƻ Ŝƭ ά5ŜǊŜŎƘo Humano que tiene toda persona de acceder al conocimiento 

que propicie el desarrollo de su personalidad y de sus capacidades, en condiciones de libertad e 

ƛƎǳŀƭŘŀŘΣ ǘŜƴƛŜƴŘƻ ŎƻƳƻ ŜƧŜ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭ Ŝƭ ǊŜǎǇŜǘƻ ŀ ƭŀ ŘƛƎƴƛŘŀŘ ŘŜƭ ǎŜǊ ƘǳƳŀƴƻέ ǘŀƳōƛŞƴ  ǊŜŎƻƴƻŎŜ 

al educando como titular del Derecho y actor principal, y establece que el fin primordial de la 

educación es el desarrollo al máximo de sus potencialidades y su personalidad. 

Con esta reforma el sector educación ha sufrido cambios que están permitiendo algunos 

avances por ejemplo: el cumplimiento de los doscientos días de clases, el incremento de la 

matrícula, el inicio del proceso de desconcentración, la reducción en la tasa de deserción, y sobre 

todo el tema de Inclusión educativa, en el cual se ha puesto un especial interés iniciando con esto la 

reivindicación del derecho a la educación para el sector discapacidad. 

Sin embargo, se sigue enfrentando el problema de la calidad educativa, la que no responde a 

las necesidades del país y de sus habitantes en un mundo globalizado, por ejemplo: el déficit en el 

cumplimiento del mandato constitucional en cuanto a la educación intercultural bilingüe. Todavía 

en el currículo nacional no se incluye la educación en derechos humanos, además la temática de 

La educación y la cultura son derechos 

humanos que deben ser accesibles a 

todas las personas sin discriminación 

alguna. 
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salud sexual y reproductiva no es implementada de acuerdo a las necesidades  de la población, 

repercutiendo en temas sensibles como el embarazo en adolescentes e infecciones de transmisión 

sexual. 

También es evidente la falta de mobiliario y materiales educativos así como la construcción y 

mantenimiento de edificios escolares, aulas, servicios sanitarios, servicios públicos como 

electricidad, agua y saneamiento, además de graves problemas en la accesibilidad física a los 

mismos. 

En nuestro país, la carencia de políticas culturales y falta de presupuesto, son algunos de los 

factores que inciden negativamente en el desarrollo del derecho a la cultura. Esta no puede seguir 

desvinculada de los planes de desarrollo económico y social, y de los programas de participación 

ciudadana, entendiéndose que Honduras es un país multiétnico y pluricultural en el que deben 

respetarse los derechos culturales de la población.  

El CONADEH en el cumplimiento de su mandato y bajo el ánimo de colaborar con la 

Secretaría de Educación, para promover la educación en derechos humanos en el sistema educativo 

ƴŀŎƛƻƴŀƭΣ ǊŜƳƛǘƛƽ Ŝƴ ǎŜǇǘƛŜƳōǊŜ ǳƴ ƻŦƛŎƛƻ ŜȄǇǊŜǎŀƴŘƻ ǉǳŜΥ ά9ǎ ŘŜ ǊŜŎƻǊŘŀǊ ǉǳŜ ƭŀ ŜŘǳŎŀŎƛƽƴ ȅ ƭŀ 

formación en materia de derechos humanos, además de ser esenciales para el cumplimiento y 

respeto de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas, 

contribuirá con la facilitación de condiciones apropiadas para salir  del contexto actual de violencia y 

la creación progresiva de lazos de solidaridad y de mayor cohesión social que afiancen el Estado 

democrático de Derecho, la justicia social, el desarrollo humano, la paz y seguridad humana en 

ƴǳŜǎǘǊƻ ǇŀƝǎΦέ 

El CONADEH recordó al Gobierno que la educación en derechos humanos se vincula con una 

serie de valores como el respeto a la vida, la libertad, la justicia, la solidaridad, la honestidad, la 

convivencia pacífica, la responsabilidad ciudadana, entre otros, centrados en la dignidad de la 

persona humana. 

Esta educación  se fundamenta en la normativa nacional e internacional que favorecen los 

derechos humanos, la no violación de los mismos así como el respeto de los derechos de las 

poblaciones, sectores o grupos vulnerados como la niñez, mujer, personas con discapacidad, 

personas con VIH y sida, migrantes, LGTBI, adultos mayores, indígenas, entre otras.  

El CONADEH participa en la Mesa Interinstitucional de Educación, compuesta por la 

Secretaria de Educación y representantes de sociedad civil, en la construcción y propuesta final del 

Reglamento de Inclusión Educativa que fue aprobado  este  mismo año. 
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Durante el periodo acerca del que se informa, el CONADEH ha realizado diferentes 

inspecciones a los centros educativos a nivel nacional, en los que se ha constatado su situación 

actual.  

2.2.4. Derecho al trabajo  

Es el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente 

escogido o aceptado; gozar de condiciones equitativas y satisfactorias; la protección contra el 

desempleo; la igualdad salarial, seguridad e higiene laboral, remuneración digna, protección social y 

sindicalización. 

La población hondureña en su mayoría se dedica a trabajar en la agricultura, el comercio, la 

industria, algunos con sus propias tierras y empresas, pero la generalidad son contratados para 

realizar labores remuneradas asociadas a bajos ingresos, que finalmente los mantiene en la 

pobreza, ya que no pueden satisfacer las necesidades básicas de ellos y sus familias.  

En Honduras el goce efectivo del derecho al trabajo no es realidad en la vida de todas las 

personas: el desempleo, el subempleo visible y el invisible son problemas graves en el país. Según el 

Instituto Nacional de Estadísticas (INE), el desempleo representa el 3.9% de la PEA; se concentra en 

el área urbana debido en parte a la migración de la población del campo a la ciudad y a la poca 

capacidad del mercado laboral para absorber esta fuerza de 

trabajo. 

Las causas del desempleo se deben entre otras al 

analfabetismo, falta de programas de capacitación para el 

trabajo, necesidad de inversiones, la concentración de la 

tierra en manos de unos pocos, inadecuada explotación de 

los recursos naturales, falta de tecnología apropiada, la 

desigualdad, las crisis políticas y económicas que ha sufrido 

el país.  

El desempleo es visible en la población joven. Según 

la Organización Internacional del Trabajo (OIT), el 67.4% de 

PEA es menor de 30 años, la que anualmente aumenta y 

ǎƻƴ ŀōǎƻǊōƛŘƻǎ ǇƻǊ Ŝƭ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άǎŜŎǘƻǊ ƛƴŦƻǊƳŀƭ ŘŜ ƭŀ 

ŜŎƻƴƻƳƝŀέΦ 

Otro sector afectado es el de las personas adultas mayores, quienes aún y cuando tienen 

salud, estudios y experiencia, son discriminadas por su edad. Es frecuente en el país solicitar 

empleados mayores de 35 años de edad. También las personas con discapacidad enfrentan serias 

Es el derecho a tener la oportunidad de 

ganarse la vida mediante un trabajo 

libremente escogido o aceptado; gozar de 

condiciones equitativas y satisfactorias; la 

protección contra el desempleo; la igualdad 

salarial, seguridad e higiene laboral, 

remuneración digna, protección social y 

sindicalización. 



47/  Informe Anual CONADEH 
 
 

dificultades de inclusión laboral, así como barreras arquitectónicas y de accesibilidad universal. Esto 

les dificulta una mejor calidad de vida. Así como son excluidos y discriminados en los puestos de 

trabajo tanto las personas de la diversidad sexual como las personas con VIH. 

La falta de empleo ha provocado que miles de hondureños, en su mayoría jóvenes, migren 

fuera del país en la búsqueda de un mejor nivel de vida para ellos y sus familias. Su viaje lo realizan 

en forma irregular y son víctimas de graves violaciones a sus derechos humanos que van desde las 

torturas, malos tratos, robos, extorsiones, secuestros, violaciones y hasta la muerte. 

En el 2014, se atendieron 809 quejas por presuntas violaciones al derecho al trabajo de 

personas que han sido suspendidas y cesanteadas de instituciones estatales como HONDUTEL, 

ENEE, DEI, INA, INSEP, SANAA, IHNFA, entre otros, afectando hogares hondureños. Cabe mencionar 

que, en esta población despedida, están incluidas personas con discapacidad y que el Estado debe 

tener en cuenta lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley de Equidad y Desarrollo Integral de las 

Personas con Discapacidad, que dispone que es obligatorio tanto para la administración pública 

como para la empresas privada la contratación de un número mínimo de personas con 

discapacidad.  En estos casos el CONADEH realiza investigaciones con el propósito que se respete las 

leyes y el debido proceso.  

Uno de los casos de atención del CONADEH, fue el accidente ocurrido en julio de 2014, en la 

zona minera de Cuculmeca, Aldea de San Juan Arriba del Municipio de El Corpus, Departamento de 

Choluteca, afectando a once (11) mineros, falleciendo ocho (8) de ellos y tres (3) lesionados. El 

CONADEH acompañó a los familiares de las víctimas, identificándolos y facilitando un encuentro con 

los señores presidentes de la República y del Congreso Nacional, dando seguimiento a la atención 

en salud de los tres mineros rescatados. 

El CONADEH contribuyó a impulsar el pronto ingreso a Honduras de ambulancias 

centroamericanas para cooperar con las autoridades nacionales en el rescate, así como de 

donaciones de insumos necesarios para atender la crisis. Se ofrecieron conferencias de prensa para 

informar al pueblo hondureño. 

El área de Cuculmeca se considera como zona de riesgo en donde la actividad minera se ha 

venido realizando sin respeto al principio de precaución, provocando daños a la vida y la salud de 

los mineros, así como impacto negativo ambiental de contaminación del agua, tala irracional del 

bosque, afectación del ecosistema y de la fauna, y desaparición de la agricultura campesina y de 

subsistencia. 

La actividad minera que ahí se ha venido realizando carece de los permisos legales 

correspondientes y no parece haber sido objeto de control ni de supervisión adecuada, por lo que, 

en el examen de las causas y consecuencias del presente caso, se debe examinar la responsabilidad 
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de los jornaleros, mineros, contratistas, arrendadores, propietarios de terrenos y gobierno 

municipal y central. 

Una vez concluido el trabajo del CONADEH, se emitió una serie de recomendaciones al 

Ministerio Público, Gobierno Central, Municipalidad de El Corpus, sociedad hondureña y a todos los 

demás sectores del país (Ver Anexo 8, Informe Especial El Corpus). 

2.2.5. Derecho a la alimentación   

Este derecho implica la protección de toda persona contra el hambre, a tener acceso a una 

alimentación apropiada y a los recursos necesarios para lograrlos duraderamente. En suma, es 

derecho de las personas a la seguridad alimentaria.  

Emergencia humanitaria por crisis alimentaria  

Aun y cuando la alimentación es un derecho básico y general de toda la población, en el 

2014, el acceso a una alimentación adecuada para la población de Honduras, se vio afectado por la 

situación de la emergencia humanitaria (Crisis Alimentaria), originada por la sequía debido a la 

ocurrencia del fenómeno del Niño.  

Hubo un déficit de las precipitaciones durante la estación lluviosa que se evidenció a partir 

de la cuarta semana de junio, prolongándose hasta fines de agosto, afectando con mayor impacto 

en el corredor seco de Honduras particularmente en los territorios comprendidos por los municipios 

ubicados al sur del departamento de El Paraíso, Choluteca y Valle, Francisco Morazán, centro sur de 

Comayagua y sur de los departamentos de La Paz, Lempira, Intibucá, Copán y Ocotepeque. La 

estación lluviosa terminó en la segunda semana de octubre (del 10 al 15 de octubre) en la mayor 

parte del territorio hondureño, afectando la cosecha de postrera y la producción de alimentos hasta  

el año 2015. 

Ante esta situación, el Comité Técnico Interinstitucional para la Gestión de Riesgo por 

Sequía, conformado por miembros del Sistema Nacional de Gestión de Riesgos (SINAGER) 

convocados por la Comisión Permanente de Contingencias (COPECO), y del cual el CONADEH es 

miembro observador, elaboró El Plan de Acción de Seguridad Alimentaria por Sequía, que 

contempla acciones orientadas a brindar asistencia alimentaria a las familias afectadas y que 

presentan mayor vulnerabilidad ante el fenómeno, focalizado en familias con niños y niñas, mujeres 

en estado de embarazo, adultos mayores, personas con discapacidad y otros. 

El número de municipios priorizados por COPECO según la condición de severidad de la crisis 

deficitaria de agua fueron 64 con afectación severa y 60 con afectación alta, que comprenden 

76,712 familias de pequeños productores, de los cuales 37.131 son productores de maíz, 14,075 de 

frijol y 25,506 de maicillo. 
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Mediante Decreto Ejecutivo PCM 32-2014, el Presidente de la República en Consejo de 

Ministros declaró situación de emergencia a nivel del corredor seco de Honduras para enfrentar los 

efectos de la escasez hídrica que provocó la pérdida de cultivos, alimentos y disminución de la 

capacidad adquisitiva de las familias en las zonas afectadas, asignando la cantidad de cien millones 

de lempiras, para la atención parcial de la emergencia, la cuarta parte de los recursos asignados.  

Este plan prevé objetivos de corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo la atención 

humanitaria para responder al derecho a la alimentación, ante la  pérdida por sequía; al mediano y 

largo plazo para la rehabilitación de la producción, incluyendo infraestructura productiva, 

capacitación y atención para la recuperación y resiliencia de la población afectada que habita en el 

corredor seco.   

El CONADEH, ejerció funciones de veeduría a través de once delegaciones regionales y 

departamentales, para garantizar la entrega de alimentos por COPECO (bolsa de alivio) a los 

beneficiarios (as), y supervisó el funcionamiento del Comité Interinstitucional constituido a tal 

efecto, en consecuencia, el cumplimiento del plan de acción en base al Decreto antes mencionado. 

En la práctica se avanzó en la entrega de las bolsas de alivio, pero se desnaturalizó la finalidad del 

plan al no incluir inversión  y acciones de mediano y largo plazo, por lo que se pronostica la 

continuidad del problema para el año 2015.  

A iniciativa del CONADEH, el derecho a la 

alimentación de los pueblos centroamericanos constituyó 

uno de los temas abordados por los Defensores de los 

Pueblos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, en 

reunión sostenida en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el 

miércoles 10 de septiembre de 2014. Ahí se reconoció que en 

la mayoría de los países centroamericanos, el acceso a los 

alimentos es cada vez más crítico por los altos precios, la 

escasez y otras dificultades que impiden el goce de este 

derecho, como consecuencia del cambio climático, la 

ausencia de políticas preventivas eficaces, desempleo, bajos 

salarios, entre otros factores.  

2.2.6. Derecho a un ambiente sano   

Es el derecho a proteger, promover y preservar todos los elementos de la naturaleza (como 

ecosistemas, biodiversidad, agua, flora y fauna, atmosfera) que posibilita la vida y conservación de 

la especie humana. Es un derecho individual y colectivo.  

Reunión de Ombudsman de Nicaragua, 

Honduras, Guatemala y El Salvador, 10 de 

Septiembre 2014 
























































































































































































































































































































































