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Enfoque conceptual del Ombudsman hondureno sobre los derechos humanos y las
responsabilidades del titular del CONADEH.

Derechos Humanos

Los derechos humanos son poderes propios, inseparables, indivisibles y universales de cada
persona, desde su concepcion hasta su muerte, de gozar de respeto, vivir dignamente,
participar democraticamente en el desarrollo de su comunidad y beneficiarse equitativamente
de ese desarrollo, en una sociedad libre, democratica y pacifica.

Constituyen propésito permanente del Estado democratico de Derecho y medios idoneos para
la transformacion social de los pueblos y, como tal, su cumplimiento, proteccion y respeto
determinan cotidianamente la legitimidad del ejercicio de las competencias de la
institucionalidad publicay de larazon de serde la sociedad.

COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En su papel de garantizar la vigencia y efectividad de los derechos humanos vy libertades
fundamentales de los habitantes, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos tiene la
responsabilidad de actuar como: Defensor del pueblo; Impulsor del fortalecimiento del Estado
democratico de Derecho; Mediador en las relaciones entre el Gobierno y los habitantes; y
Promotor de la educacion y cultura democratica de derechos humanos.

Dr. H. Roberto Herrera Caceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (2014-2020)
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ACIPARTICIPAsociacion para una Ciudadania Patrticipativa

AMDC Alcaldia Municipal del Distrito Central

AMHBLI1 Asociacion Miskitéddondurefia de Buzos Lisiados

APSAtencion Primaria de Salud

APUVIMEHAsociacion para una Vida Mejor de Personas Infectadas/Afectadas por-ésNJIA en Honduras
BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAl:Centro de Atencion Integral

CAMRCentro de £encién al Migrante Retornado

CAPRODEMentro de Atencién y Proteccion de los Derechos de la Mujer

CCIComité Consultivo Interinstitucional

CCPDHCZonsejo Centroamericano de Procuradoydarocuradorasle Derechos Humanos
CCTComisién Ciudadana deansparencia

CEDAWConvencién Interamericana para Prevenir la forma de Discriminacion contra la Mujer
CESAMQCentro de Salud Médico Odontoldgico

CESARCentro de Salud Rural

CIDHComision Interamericana de Derechos Humanos

CISPComitato Internazional®er Lo Sviluppo Dei Popoli

CLIPERCIinica Periférica

CM:Comisionado Municipal

CMI:Clinica Materno Infantil

CNDHDE MKICQ: Comisién Nacional de Derechos Humanos de México
COALIANZAComision para la Promocién de la Alianza Pablico Privada
CODDEFFAGE:Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
CONADEHZomisionado Nacional de los Derechos Humanos

CONAPREMWecanismo Nacional de Prevencion Contra la Tortura, Otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes

CONASINConsejo Nacional de Seguridad Interior

CONATEIComisién Nacional de Telecomunicaciones
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PRESENTACION

En cumplimiento de la Ley Orgéanica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y
su Reglamento, comparezco ante el honorable Congreso Nacional a presentar el informe sobre el
estado general de los derechos humando hecho para garantizar su cumplimiento, respeto y
promocion durante el 2014, las perspectivas del 2015.

Coincide éta presentacion con el mes de la celebracién del vigésimo anivérdarimberse
elevado al rango constitucional la creacion del @@nado Nacional de los Derechos Humanos
(CONADERy el cumplimiento de mi primer afio como titular de latingion, por el periodo 201
2020.

ElI CONADEH, como institucion nacional de promocién y proteccién de Derechos Humanos
logré rangoconstitucional debido a las necesidades sentidas por los pueblos centroameriganos
reconocidas por sus gobiernos de lograr la reconciliacion y superar las causas estructurales de la
violencia que habia prevalecido en Centroamérica y prevenirla en ebfutu

En ese contexto, el Comisionado Nacional de Derechos Humanos surgié deliberadamente
para garantizar la mayor efectividad de las disposiciones de la Constitucion de la Repéblica
las cuales Honduras es un Estado democratico de Derecho cuyoeficiases el respeto y
promocion de la dignidad humana, para lo cual debe asegurar, a sus habitantes, el goce de la
justicia, la libertad, la cultura y el bienestar econémico y social.

Ese propoésito social es determinante en la caracterizacion de Hondwras Estado
democratico de Derecho y llevd, en 1995, a la creacion constitucional del Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos para contar con una Institucion del Estado, independiente de los poderes
publicos, que sea garantia de que todas y todosrii@snbros de la sociedad y del Estado respeten y
protejan la dignidad humana en Honduras, asegurando la efectividad de los derechos humanos y
libertades fundamentales del pueblo.

[ /2y&adAiGdzOAsy RS fF wSLgoftAOl asS3ktl SELI
fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La
dignidad del ser humano es inviolablRara garantizar los derechq libertades reconocidos en esta

! La vigencia se inici6 con la publicacién del Decreto Legislative®8oer2 el Diario Oficial La Gaceta de 4 de marzo de 1995.

2 Por Decreto Ejecutivo de 1992, del Comisionado Nacional de Proteccion de los Derechos Humanadssititgiihicialmente a la Presidencia de
la Republica, aun cuando independiente del Poder Ejecutivo. Ver Decreto Ejecutivo Nimegei2Z6  LJdzo £ A OF R2 Sy St 5AFNRA2 h°
26.986 de 3 de marzo de 1993.
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Constitucion, créase la Institucion del ComisionaddNag' I £ RS f 234 5(&rficldeR 2 a |
de la Constitucion de la Republica

La realidades contrastante. A la violacion persistente que se manifiesta histoente en la
pobreza y la discriminacion que vive la mayoria de la poblacion hondurefia, se agregan hoy factores
de inseguridad e incertidumbre excepcionales que agravan e impactan negativamente los derechos
humanos de las y los habitantes.

Al asumir el 25 & marzo del 2014 nuestras funciones actuales, ya habia un clima
generalizado de desconfianza hacia la institucionalidad publica y el cumplimiento de los derechos
humanos que demandaba, como debe serlo siempre, la atencion prioriieti&stado.

Ese climae ha atenuado pero sigue siendo una realidad y reclama de la institucionalidad del
Estado, una respuesta categorica e imperativa de subordinacion y acatamiento debido al imperio de
la ley, y de actuacién hacia el logro de resultados acordes exclusivangent el propésito
constitucional o legal para el cual las instituciones fueron creadas y, sobre todo, el fin supremo del
Estado democratico de Derecho.

En otras palabrasen el ejercicio de sus atribuciones y funciones, toda la institucionalidad
publica esta subordinada al respeto y proteccion de la dignidad humana y, por eso, se ha
encomendado constitucionalmente al CONADEH garantizar que el Estado esté al servicio del ser
humano y no al contrario: para ello, la institucion, funcionando con independetielge colaborar
con los tres poderes publicos mediante aportes de contenido ético y social que contribuyan al
funcionamiento debido del sistema de frenos y contrapesos en orden a la buena gobernanza del
Estado y en direccién al cumplimiento, respeto ymoaion de los derechos humanos de las y los
habitantes.

Esa misién constitucional es el faro orientador de nuestras actividades que entrafian la
necesidad de corregir enfoques y conceptos que aun persisten del pasado sobre los derechos
humanos, a los cualese les ha visto fragmentaria y despectivamente y como solo aplicables a
ciertos sectores; como banderas de confrontacion ideoldgica; como efectos de acontecimientos vy,
en consecuencia, solo importantes cuando se trata de violacion de derechos; o cornbadede
cada persona que prevalecen o se imponen sobre los derechos de los demas.

Todo eso pone de manifiesto el enfoque equivocado que ha prevalecido y su
incompatibilidad con la concepcion universal de los derechos humanos segun la cual son facultades
inalienables, indivisibles e inherentes a todas las personas, desde su concepcion hasta su muerte,
para que vivan dignamente. Por lo que deben protegerse, defenderse y promoverse para asegurar
su goce efectivo por todas y todos los habitantes, con aterespecial a los grupos o sectores mas
vulnerables o vulnerados.
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Derechos humanos que deben ser siempemguaje comun de didlogo y la conciliacion,
excluyente del odio y la confrontacidon; que deben discernirse no solamente como parte de los
efectos de reldades que traen consigo violaciéde derechos humanos sino que, de manera
prioritaria, para prevenir y evitar esa violacion, dirigiendo nuestra inteligencia y accion hacia las
causas estructurales de esos efectos; y que necesitamos comprender contadesuesponsables
gue traen consigo deberes para la persona misma, hacfamilia, hacia el respeto de los derechos
humanos de los demas, y hacia la comunidad local y nacional.

Necesitamos comprender la indivisibilidad y universalidad de todos loghitesehumanos
que, sin discriminacion, son propi@sinseparables de todas las personas y cada una de ellas, pues
expresan la unidad de su dignidad; y tener presente que, por justicia social, la situacién de respeto y
proteccion de esa dignidad requiere @encion especial y acciones positivas en el caso de los
sectores més vulnerables o desfavorecidos.

En el esfuerzo de cumplir la misién suprema de velar por la dignidad humana que, al
CONADEH, se le ha constitucionalmente encomendado: la instituciée Vieimte afios y ha
recorrido una senda con avances positivos y experiencias negativas. Hoy, estamos capitalizando los
primeros y evitando las segundas, y, mas que todo, reencauzandicdedn institucional del
CONADEH hacia el fin o propoésito de su cosaobnstitucional, y hacia la mediacion para facilitar la
comprension de la sociedad y del Gobierno, de la accién solidaria que, en el respeto mutuo,
necesitamos realizar como Estado democratico de Derecho.

En otros términos, necesitamasnirnos para asagar con claridad y firmeza el propdsito o
fin de la organizacion de la sociedad y del Estado que es el respeto, proteccion y promocion de la
dignidad humana de todas yodos los habitantes, y afianzar, cada vez mas, el funcionamiento
efectivo de la garatifa constitucional que el CONADEH representa dentro del Estado.

En la presente gestion del CONADEH, hemalizadolas necesidades y prioridades
nacionales y hemos concluido que, en este contexto de circunstancias actuales de nuestra realidad
nacional, &€ Comisionado Nacional de los Derechos Humanos debe impulsar y contribuir
activamente a revalorizar el Estado democratico y social de Derecho.

Para lo cual se requiere fundamentalmente que cada persona, pueblo o habitantes
reconozcan y se identifiquen plamente con su propia dignidad, respeten la de los demas y
cumplan sus deberes con su comunidad; que el Estado esté al servicio exclusivo de los habitantes,
prevenga violaciones de derechos humanos y atienda las causas estructurales de las violaciones y
las incidentals que las agravan y multiplicague, en la solucién de los problemas y crisis locales y
nacionales, se siga politicas de seguridad democratica o seguridad humana; y, que, fomentemos y
asumamos participativamente, como sociedad, la resporidaldiicon el Gobierno de someternos al
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imperio del Derecho y esforzarnos por hacer realidad el derecho al desarrollo en todos los
municipios de Honduras, ejerciendo nuestra plena soberania sobre todas las riquezas y recursos
naturales, nuestro derecho de gipacion en el desarrollo basado en esas riquezas y recursos
naturales, y nuestro derecho disfrutar de los beneficios de ese desarrollo.

Las actividades que hemos desplegado en el 2014 y a las cuales se refiere el
presenteinforme escritg se nutren de esa conviccidn y ese espiritu que estan también reflejados en
St tfly RS ! O0OAsy a=l y3deuydRiplemerRaSion fya inicakgB8dé A R R
cuyos resultados anuales estaremos informando a éste honorable Congreso Na&darnafexo 1,
tfly RS ! OOAsy a+| y3dz NRAR020RS fF 5A3IyARIR | dzY!

Dr. H. Roberto Herrera Céaceres
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
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CAPITULO 1

ASPECTOS INSTITUCIONALES



1.1. Mandato Constitucional, la Independencidel Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH) y su papel en la prevencién, proteccion,
defensa, y promocion de los derechos humanos y libertades fundamentales.

i Mandato Constitucional

La institucion del CONADEH es socialmente esencial pagurasela legitnidad y
efectividad del Estadoeinocréatico deDerecho que se centra en garantizar el respeto de la dignidad
y logro progresivo del bienestar de los habitantes de Honduras. La Constitucion de la Républica
SYFILGAT I | fLa gerSai IhdmarfdJedjetifif Yuprémo de la sociedad y del Estado. Todos
tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable. Para
garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta Constitumiéase la Institucion del
Comisionado Nacional de los Derechos Humabhasrganizacion, prerrogativg atribuciones del
Comisionado Nacional de los Derechos Humagt sbjeto de unady Especialé®.

1 El papel del CONADE#H la prevencion, proteccion, defensa, y promocion de tevechos
humanos y libertades fundamentales.

El CONADEH es una institucion independiente dentro del Estado cuya misi&ion
constitucionalmente atribuidas, se desprenden de los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales vigentes que conformah Derecho Interacional de los Derechos Humanpgos
Principios de Paris

Esa normatividad precisa el papel singular del CONADEH en el Estado, en su atribucion y
funcién de velar porque toda la institucionalidad del Gobierno, en su manifestacion deesos
poderes del Estado y otras entidades publicas o que realizan funciones del Estado, cumpla con la
finalidad de respetar, proteger y promover la dignidad de la persona hunyadal pueblo,
garantizando el cumplimiento y respeto de sus derechos humaitibsryades fundamentalesy el
fortalecimiento del Estado democratico y social de Derecho.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos tiene independencia politica y funcional
frente a los poderes publicos y no esta sometido a ninguna subordingcémuicg salvo a la del
pueblo.

3 Articulo 59 de la Constitucién de Republica de Honduras
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Mediante Acuerdo Legislativo No. 2814 del 25 de marzo de 20§4n un proceso abierto
y transparente, el honorable Congreso Nacional de la Republica de Honduras,peligidayoria
superior a la requeridal ciudadano Héctor Roberto Herrera Caceres como nuevo Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, para el periodo-2020, tal como lo sefiala la Ley Organica
del CONADEH en su capitulo | sobre la eleccion, Artiewo[4F LISNB 2y G A dzf I NJ L
Nacimal de los Derechos Humanos, sera elegida por el Congreso Nacional por un pesetofje
aflos por mayoria de votos, pudiendo ser reelegido

Con el valor de sus recursos humanos, la independencia institucional, la inteligencia puesta
al servicio de ldinalidad humana de la sociedad y el Estado, el acompafiamienptal s@cional e
internacional, & CONADEHIebe permanentementecumplir con la razén constitucional de su
existencia institucional y su papel de prevencion, proteccion, defensa y promociés derechos
humanos y libertades fundamentaleBara ellose hainiciado la innovacién funcional dentro de la
institucion yla proyeccion social en los municipios en todo el territorio nacional.

1 Ejecucién Presupuestaria 2014

En cumplimiento a los lineaentos del Estado de Honduras sobre el disefio, ejecucion y
elaboracid de losprogramas operativos anuales (POwstitucionalesgel Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos presenté trimestralmerdela Secretaria de Estado en los Despachos de
Finanas (SEFIN), informes de seguimiento de ejecucion fisica y financiera del 2014,
correspondients al POAPRESUPUESTO, alineado al Plan de Acciorm20Mn & + | y 3 dzl NR
S5A3IYARFIR | dzYl yI & o

La ejecucion financiera durante el 2014 ascendié a L.59,849,53&gRfvalente a un
99.66%, del total de L.60,055,092.00 de presupuesto vigente asignado al Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos para el ejercicio fiscal 20123% del total del Presupuesto General de la
Republica) Cabe mencionar que el presupuesiprobado para el CONADEH fue de L. 60,064,690.00
pero hubo un congelamiento de SEFIN al grupo de gasto 500 Transferencias y Donaciones de L.
9,598.00, quedando un presupuesto vigente de L. 60, 055,092.00

La ejecucion por grupo de gastos fue la siguiehte44,277,017.00 (100%) en Servicios
Personales; L.9, 917,573.64 (97.97%) en Servicios No Personales; L. 1, 590,815.61 (99.96%) e
Materiales y Suministros; L.3, 873,730.00 (100%) en Bienes Capitalizables y L. 190,402.00 (95.20%
en Transferencias y Docianes. En este grupo de gastos se ejecuto el 100% considerando que el
presupuesto aprobado fue de L. 200,000.00 menos el congelamiento de L.9, 598.00, quedd con un
presupuesto vigente de L.190, 402.00 que es justamente lo que se géstéAiiexo2, Informe
sobre Ejecucion Presupuestaria 2014
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Esta precaria asignacion dificulta y limita la accion institucional conforme a lo que prescribe
la Constitucion y la Ley Organica del CONADEldsigaacion presupuestaria al CONAEE3kh
entre las mas bajas eBentroameérica y no corresponde al mandato constitucional supremaefue
CONADEHa recibido y est4 obligado a cumplir en la proteccion y promocién de los derechos
humanos de mas de ocho millones y medio de hondurefias y hondurefios y otros habitantes en el
territorio nacional.

Hay unidad internacional de criterios expresados en las exhortaciones del Sistema de las
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de los Dereldbosano$ que recomiendan
reiteradamente, al Estado de Honduras, a dotar al CONADEcdesos suficientes para su
funcionamiento eficaz.

1 Laindependencia dgdresupuesto delComisionado Nacional de los Derechos Humanos

Para el debido y eficaz cumplimiento de sus funciones, el CONADEH, goza juridicamente de
independencia frente a todos Igmderes del Estado y resto de la institucionalidad publica, y para
asegurarla, se le ha otorgado un presupuesto anual independiente, patrimonio propio Yy
personalidad que se expresa los articulos 49 al 52 de la Ley Orgéanica del CONARdendo
también, entre otrosactos, la facultad de celebrar contratos y acuerdos de cooperacion

9f FNINOdz 2 pm RS [S@ hNHtYAOF RSt /hb! 591
Comisionado Nacional de los Dereclraigmanos tendra un presupuesto anual independiente para
su funcionamiento, el cual sera incorporado al presupuesto general de ingresos y egresos de la
Republica. La elaboracidmdministracion y ejecucion del presupuesto son responsabilidad del
ComisionadoNacional de los Derechos Humanos, quien deberd presentar un informe sobre su
S2S0dzOAsy It [/ 2y3aANBaz2 blOA2ylt & | f1 & Ayadly

La obligacion del Estado de aseguedr presupuesto suficiente e independiente del
CONADEHho ha sidauna realidaden la practica, debido a que la asignacion presupuestaria no esta
acorde con la misién constitucional ni con las funciones y atribuciones que la Ley confiere a ésta
institucién, en la proteccion y defensa de todas y todos los habitanteoddutas.

ﬂ 4 La Comision Interamericana de Derechos Humanos, al culminar su visita in loco a Honduras, entre el 1 y 5 de diciemhrguéet&tiad
por objeto monitorear la situacion de los derechos humanos en Honduras, entre retamendaciones y consideraciones importantes
NEFANASYR2a4S +f /hb! 5913 SELINBas Sy flFa 20aSNUIOA2ySa Igha@drA YAY I N
estrategias para recuperar la credibilidad de la sociedad en las institsciBneeste sentido, la CIDH saluda el nombramiento del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, y espera que el Estado le proporcione los recursos y condiciones que le permitarorirabajar c
independencia y eficaciaDe igual manera,leSistema de lablaciones Unidas, en su conjunto, se comprometié en apoyar y colaborar con el
/' hb! 591 LI NI} | &883dz2NF NJ adz RSaSyLiS32 S¥SOGAG2s Sy f NySI 02y t2a Sai
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Esa situacioma sido advertida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y por
varios Estados durante el Examen Periodico Universal en el caso de Honduras. Se comsidera
incompatiblecon la efectividad del papel que corresponde al ombudsman o institucién nacional de
derechos humanoson los compromisos internacionales contraidos por Honduras ante Naciones
Unidas y con las normas aplicabéetdaslas instituciones nacionales de DeresiHumanos que, a
nivel internacional, estan sujetas al cumplimiento de parametros uniformes conforme a los
Principios de Parisadoptados por la Asamblea General de la ONU.

1.2. Innovaciéon Orgéanica y Funcional

La Constitucion de la Republica creo la institaaél Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos para garantizar el respeto y proteccion de la dignidad humana de todos los habitantes,
asegurando el goce efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales del pueblo.
(Articulo 59 de la Constition de la Republica).

En consecuencial €omisionado Nacional de los Derechos Humanos necesita y debe ser una
institucion viva y cambiante como lo es la misma sociedad y la progresividad de los derechos
humanos de las personas. Por ellbejecucion detnandato constitucional y de la Ley Organica del
CONADEH requiere de planificacion flexible y objetivos prec@moestrategias que conduzcan a
ellos con metas determinadaparaconcretar progresivamente en vivencias reales las declaraciones
formalessobre los derechos humanos de los habitantes.

'y 3c

Con ese propositese puso en vigencielSt  t f | RS 1 O0OAsy a4+
Y AlLyidS dzy

y
| dzYlFyI ¢ & aS KI Ayy2@0FR2 Gl YOASY R
necesidades para la implementaciéneke Plan.

(0p))

La estructura esta formada de la forma siguiente:

I.  Direccidén Superior
Il. Gerencias
lll.  Oficinas Regionales
IV. Oficinas Departamentales
V. Defensorias Nacionales

Sobre los aspectos innovadores pueden mencionarse, entre otros, los siguientes:

1. El Titular del Comsionado Nacional de los Derechos Humanos dirige y supervisa lo relativo a
la dignidad humana, en particular la indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo.
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2. Los Delegados Adjuntos, ademas de las émes que le asigna el Titular, tienen a su cargo
los Derechos Politicos y Civiles.

3.[ I DSNBYyOAL RS /22NRAYI OAsy 92S0dziA @k RS
| dzY'l y I ¢ (A S ia%mcioh, conetendialy WiFié@nia entos derechos Econdicos,
Sociales y Culturalemn lacoordinaion diligente dda implementacion del Plan de Accion
G+l y3dzrt NRAF RS fF S5A3IYARFIR 1dzYlylé 02y f1 a
y Departamentales.

4. Una oficina de Cooperacion Internacional tendréu cargo las relaciones con cooperantes
internacionales y el manejo de proyectos propios del CONADEH.

5. La Gerencia de Educacion, Promocién y Comunicacion se constituye en mecanismo funcional
de fomento de la capacitacion y educacién permanente interextgrna, y de relaciones
constructivas con las instituciones y las personas naturales para contribuir a forjar la cultura
democréatica de los derechos human@ger Anexo3, Organigrama de lénstitucion)

1.3. Mision, Visiony Logolnstitucional
Misién
Somos ebrgano del Estado hondurefgue garantizael respeto ypromocion de la dignidad

humanade todas y todos los habitantes y migrantes, asegurandoles la efectividad progresiva y
proteccidonadecuada de sus derechos humanolibertades fundamentales.

Vision

Se reconocidos, nacional e internacionalmente, como generadores de un proceso efectivo
de vanguardia en el respeto y promocion de la dignidad humana, en Honduras, que contribuya a la
transformacion de la realidad nacional, por medio del avance significativel cumplimiento
efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales, con experiencia positiva de
contribucion a la construccion concreta de condiciones bésicas de vida digna y mayores

oportunidades para el progreso social de los habitantegy@asando especial atencion a los sectores
y grupos vulnerados.

Logo Institucional

El logo Institucional fue completado para expresar el significado profundo de vida digna para
todas y todos los habitantes, en funcion de la innovacion funcional para cuenpision y Vision
institucional.
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Las siluetas representan a todas las personas, sin discriminacion alguna, quienes son sujetos
titulares de derechos humanos y centro del quehacer de la institucion; la paloma elevando una
rama de olivo, representa la adai superior y permanente del Comisionado Nacional de los
5SNBOK2a | dzYly2a LI N} KIFOSNI LINBGIf SOSNI £ dGRA
y accion de la sociedad y del Estado; la mano abierta, significa la apertura del CONADEH al didlogo \
a las alianzas por la dignidad humana; la Bandera Nacional, como simbolo del ambito humano y
geografico que corresponde al CONADEH y de unidad en busqueda del bienestar y progreso social y
en esa direccion, de la solidaridad centroamericana; el nombia destitucion en color azul, como
institucion independiente e instrumento del Estado para hacer de los derechos humanos un
instrumento de cambio social en los municipios y ambito nacional; y, el nombre de Honduras en
color dorado, representa el pais querfecciona sostenidamente el Estado Democratico Social de
Derecho mediante la accion solidaria de los gobiernos y pueblo avanzando juntos por el camino
hacia la dignidad humana, superando la pobreza de la mayoria de la poblacion, creando condiciones
de pragreso social y prosperidad econdémica para todas y todos, y protegiendo el medio ambiente.
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CAPITULO2

ESTADO GENERAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN
HONDURAS 2014



En Honduras, los derechos humanos vy libertades fundamentales de los habitantes han sido
afectados persistentemente por causas estructurales determinadas por factores de orden
econdmico, social, politico y cultural.

Es irrefutable que esos factores son tpge determinan la situacion de pobreza y exclusion
social de la mayoria de la poblacién, la cual es expresion de violacién histérica y sistematica de los
derechos humanos, en particular hacia grupos y sectores ya vulnerados como: mujer, nifiez,
personas adltas mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas shaafdorefios,
personas colVIH ysida, personas de diversidad sexual, migrantes.

Esa violacion histérica se ha agravado por la corrupcion y eclosion de problemas que, dadas
las condicioneselinjusticia social prevalecientes, se han manifestado con mayor nociva intensidad,
como ocurre con la violencia, la delincuencia, el crimen organizado (ej.: narcotrafico, trata de
personas y trafico ilicito de armas) que, a su vez, han afectado y ocdsionmerosas pérdidas de
vida, salud, bienes,; y que han impactado mas severamente en el respeto de los derechos humanos
de la colectividad y en la confianza de ésta en la institucionalidad publica.

Los acontecimientos politicos anfeturantey después de28 de junio de 2009, sumaron (a
los problemas histéricos de falta de buen gobierno y a los nuevos desafios a la seguridad publica)
otras violaciones adicionales de derechos y divisiones sociales por causas ideolégicas que
contradicen el deber, de todastgdos, de respetar la dignidad humana, asi como el pluralismo y la
toleranca que deben existir dentro del Estado democratico @éeebho,segun lo acredita también
la Comision de laerdad y [aBRS O2 Y OA £ A | OA 5 PaFa qiyos hecdzosing'st EPIN S DG

La situacién antes descrita plantea hechos que contradicen, en particular y con mayor
profundidad bajo la Constitucién de 1982, la construccion juridica de honduras como Estado social y
democrético de Derecho, cuya esencia y fin es el respeto yqmwiom de la dignidad del ser
humano. Dignidad ubicada como el centro y objetivo supremo constitucional que debe guiar toda la
legislacibn complementaria y a cuyo servicio debe estar el funcionamiento de toda la
institucionalidad publica incluso la privadpor ser la fuente de su legitimidad democratica
cotidiana.

Para atender la necesidad comprobada de contar con un instrumento adicional de control
del Estado de Derecho que velara por esa legitimidad democratica, se reformd, en 1995, la
Constitucion de laRepublica y surgié constitucionalmente la institucion del CONADEH, como la
Institucién Nacional de Derechos Humanos que debe garantizar los derechos humanos de los
habitantes, funcionando con independencia en la defensa el pueblo y de sus derechos humanos,
contribuyendo al funcionamiento debido del sistema de frenos y contrapesos e impulsando la
consolidacion y mejora del sistema constitucional democratico en Honduras.
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La ©nstitucion de laRepublica y ldey Organica delComisionado Bcional de loPerechos
HizYl y2& AN 2 RAALRYSYZ | La$egsbrialhimdans Edainb & | Y.
supremo de la sociedad y destBdo. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La
dignidad del ser humano es inviolabRara garantizar losetechos y libertades reconocidos en esta
constitucién, créase la institucion d€omisionado Nacional de los DerechasmBinos. La
organizacion, pgrrogativas y atribuciones del Comisionado Nacional de los Dereahwenbs sera
202S02 RS dzfArticdloS®de I8CHnsiBUCidnldé 1a &pablica).

Sin embargo, a pesar de los avances institucionales realizados, es evidente la paradoja entre
lo que disponen la Constitucion y las leyes y lo que evidencian los hechos de la realidad de la
mayoria de lgpoblacion hondurefa viviendo en condiciones de indignidad humana, producto de la
pobreza y exclusién social.

Ese contraste, entre lo que deberia ser Honduras como Estado democratico y social de
Derecho y la realidad sociolégica de las condiciones de detigpueblo: facilita constatar que
nuestros sucesivos gobiernos, en general, no se han mantenido ininterrumpidamente dentro del
cauce del Estado democratico y social de Derecho que obliga a asegurar exclusivamente el respeto y
proteccion de la dignidad déos habitantes; y que la misma sociedad ha mostrado apatia e
indolencia ante la necesidad de lograr la rectificacion debida de los servidores publicos, y ha sido
pasiva y carente de solidaridad para impulsar su propio desarrollo humano y bienestar aolectiv

El CONADEH, en su nueva gestion ZI20, ha partido del reconocimiento de esa realidad
social de incumplimiento del fin o propésito del Estado democrético y social de Derecho y de la
necesidad de contribuir a fortalecerlo, para lo cual se requieresggeedad y gobiernos retomen el
camino de la dignidad, poniéndola a la vanguardia de todas sus politicas y acciones y asumiendo el
contenido universal de los derechos humanos como instrumentos de cambio social en direccion a
que (mas que palabras, concept o enunciados) se conviertan en realidades de bienestar
progresivo en la vida de las y los habitantes.

Contexto nacional y planificacion de la supervision del CONADEH al cumplimiento,
respeto y tutela del estado a los derechos humanos de los habitantes.

Hemos partido del reconocimiento de la realidad de pobreza y exclusion social en que
vivimos, de la falta de crecimiento econémico inclusivo y de desarrollo humano de la gran mayoria
de la poblacion; y de la evidencia que, en Honduras, los derechos hamsanman utilizado como
bandera e invocado desde diferentes Opticas ideologizadas y asi se han defendido y divulgado; o se
les ha considerado solo aplicables a la defensa de ciertoogrdp personas (delincuentes o
personas menos favorecidas) o bien ddres que tienen importancia hasta el momento de ser
violados, por su restitucion o reparacion.

22/ Informe Anual CONADEH



Por eso, consideramos imprescindible retomar y promover la divulgacion de la significacion
propia y universal de los derechos humanos, como derechos que dintenkndignidad de cada
ser humano y que, como tal, son indivisibles, interdependientes e inalienables y deben verse en su
integralidad como derechos civiles y politicos, econémico, sociales y culturales, derecho a la paz, al
ambiente sano y al desarrollo.

Derechos que son propios de todos y cada uno de los habitantes, sin discriminacién alguna
(con atencién especial a los grupos vulnerados) y que tienen deberes correlativos de respeto de los
derechos de los deméas y de la comunidad. Derechos que requieremedidas efectivas para su
goce efectivo y que debe asegurarse la proteccion de las personas cuando sean violados, pero que
el énfasis debe ponerse en prevenir o evitar la violacion de los mismos.

Con esa experiencia asimilada, la supervision del Esdadblonduras, encomendada al
CONADEH para garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos de las y los habitantes:
debe encaminarse siempre hacia su objetivo esencial
mantener el buen funcionamien del Estado democratico
social de Derecho yde la sociedad dentro del cauc
constitucional que el pueblo hondurefio ha trazado.

Para contribuir a asegurar el seguimiento de
cauce, el 1 de julio del 201grevia una socializacion de tre
meses, se realizé el lanzamiento publico del Plan de Acf
204&H nHn Al y3dz NRALF RS f
posiciona al CONADEH en su papel constitucional y lo |

Lanzamiento del Plan de Accion
discurrir por vertientes que promueven la cultur axly3dd NRAF RS fF 5A3yARI

democitica de derechos humanos; impulsan la efectivid 1 de Julio de 2014

en el goce de los servicios publicos en respuesta a derechos humanos; aseguran el cumplimiento,
respeto y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales (quejas o denuncias,

sistema locales dauditoria o veeduria y proteccion de derechos humanos); y orientan a fortalecer

el Estado social de Derecho, pasando de la democracia formal a la real con enfoque y efectividad de
la integralidad de los derechos humanos y seguridad humana.

En direccion aumplir los objetivos especificos del Plan deién,se estéfacilitando mas la
denuncia o queja de las personas en todo el territorio nacioMabra, ademas de la opcion de
hacerlo personalmente o pda pagina webse hapuesto a la disposicion de todtss habitantes un
servicio telefénico gratuito quesonel nimero 132, atiende las veinticuatro horas del dia, los siete
dias de la semana, todos los dias del afio.
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A lo anterior se agrega que los equipos del CONADEH en las oficinas regionales y
departanentales, conforme a ciertos indicadores y en consulta con los pobladores, han
seleccionado cinco municipios en cada Departamento que, sin perjuicio de la atencion a los demas
que siempre deben mantenerse bajo la atencién del comisionado, seran los Sigafa
ejemplificar, con ellos, como la proteccion de la nifiez y de las familias, la interrelacion solidaria y la
participacion activa de las mismas en el bienestar de la comunidad: es motor efectivo para
contribuir a avanzar hacia un nivel de vida adecupdra las personas y sus familias (con énfasis
especial en los grupos vulnerados) e impulsar el desarrollo humano local que sustente la mejora
continua de sus condiciones de existencia.

A nivel local, buscamos evidenciar la relacion entre goce efectilasdierechos humanos y
Estado democratico de Derecho haciendo perceptible la democracia y real el derecho humano, en
Saz2a ljdzS tftFYlFY2a AaYdzyAOALIAZ2a& RS o0ASySaidl NI 3
municipios, a nivel nacional, al cumplimiento lds derechos humanos y goce progresivo de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, junto con los derechos colectivos de los
habitantes.

Se hacomenzado a realizar actividades correspondientes a metas de cumplimiento de las
lineas estratégicas conducentes a los cuatijetivos complementarios del Plan deccion,
estableciendo relaciones de cooper@n interinstitucional con el @ierno @&ntral y municipal, asi
como consociedad civil y sector privado.

2.1. DERECHOS CIVILES Y POLITIGO
2.1.1. Derecho a la vida
[ 5SSO0t NIOAsy | YAOSNEIFIf RS f2a 5SNBOK2a |
AYRAGARdIzZ GASYS RSNBOK2 | ftF @ARFX | fF fA0SN]
El derecho a la vida es un derecho universal, es decir que le
corresponde a todo ser humano. Es un derecho necesario para concretar
todos los demas derechog€s un derecho individualinculado a la

- existencia fisicgpsiquica y socialignade las personasn convivencia y
' armonia corla naturaleza.

|

El derecho da vidacomprende también la proteccién contra
toda forma de mal trato. Se atenta contra la vidl@ando se cometemgenocidios, desaparicion
forzada,homicidios,asesinatos, abort esclavitud, haicidios, torturas, tratos crueles inhumanos
o degradantes, eutanasia, suicidios, secuestros, extorsiones y femicidios
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Frente a este derecho, el papel del Estado debe ser el de garamiiedrante la seguridad,
la vida de la personaslLa pobreza es lmayor violacion al derecho a la vidae incluyela no
violencia yel respeto irrestricto aladignidad humana, sin discriminacion alguna.

En Honduras, la ola de violencia y criminalidad ha sido, en los ultimos afios, una constante en
la vida nacional quse ve reflejada en la muerte violenta de personas, lo que ubican al pais en la
lista de los mas violentos, ya que la tasa de muertes violentas por cada 100,000 habitantes es de
66.4, con lo cual se estaria superando la tasa mundial promedio de 8.8 setps di#a la
Organizacion Mundial de la Salud.

La violencia en el pais se agudiza con la existencia de las maras o pandillas, el narcotréfico, el
crimen organizado, la impunidad y la corrupcién. A diario los medios de comunicacion dan cuenta
de la muerte depersonas en forma viehta y se informa también de masacresugerte decuatro
personas de oa sola vez y en el mismo siti)er Anexo4, Informe sobreMuertes Mdltiples).

Entrelas victimas dda ola de violencia en el pagstan lospropietarios ytrabajadoresdel
rubro del transporte (taxis y buses)periodistas abogados,microempresarios yniembros de la
comunidad LGTBlentre otros. Durante el 2014 murieron violentameni® abogados y 10
periodistas Yer Anexo5, Informe sobre Libertad de Expsedn).

La muerte violenta de mujeres es una constante en las noticias. Segun el Observatorio de la
Violencia de la UNAH, en este afio han muégamujeres, tasa que representa 12 homicidios por
cada cien mil habitantehpcch)

En la recepcién dguejas que realiza el CONADEH a nivel nacional y que son presentadas en
la mayoria de los casos por las victimdas familiagjue han quedado desamparadas, sstata
un total de 1,297 quejas o denuncias ¥arios casos sdenunciala falta de accion ale omisiéon de
las autoridades que debian realizar la investigacion de los hechos, falta de informacion del proceso
que siguen y el retraso en la ejecucion de capturas y de elementos para castigar a los responsables.

LosDepartamentos en donde se han rbio mas quejas relacionadas con el derecho a la
vida han sido Francisco azan, Cortés, Yoro y Comayagua.

S deben crear mecanismos que permitan contrglaliminarla cantidad de armas ilegales
que circulan en el paisDe igual manera,eformar la Leyde Control de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Otros Similares para reducir la cantidad de armas que puede portar un

> Ver apartado sobre Personds la Diversida&exual, pagina 84

6 Instituto Universitario en Democracia, Paz, y Seguridad Boletin (IUDPAS), del Observatorio de la Violencia de la Universatladifdacima de

| 2y RdzNF & a. 2f SGNYy 9aLISOAL T { 2 Didldnbra 204NHdiSiéGn EspdcRINS ghli & RS adz2SNB&éx 9y ¢
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ciudadanoy controlar su uso, ya que cinco (5) es un numero excesivo para un pais con un alto indice
de criminalidad.

Torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes

Las delegaciones del CONADEH, realizan inspecciones a los centros penales y otros centros
de detencional menos cada quince digsara constatar el cumplimiento de los derechos humanos
de los privados de libertad. Ehsentido mas generdlos principales problemas detectados a través
de las inspecciones e investigacion docutakmue realiza el CONADEH esos centros son la
sobrepoblacion, la escasa y mala alimentacion, la violencia interna, carencia de camamsservi
sanitarios e inwlaciones eléctricas adecuadéaita de agua, entre otros.

Entre lasatribuciones que al CONADEHbtorga la Constituciéon de la Republica y la Ley
Organicahay una en la que coincide cehComitéNacional de Prevencion Contra la Tortura, Otros
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradarftt®NAPRREBY esla defensa de los derechos humanos de
los privados de libertad. Como consecuencia de esa coincidencia, podria afiquarsl trabajo de
una y otra mstitucion se complemeran identificando, investigando y denunciando violacion de
derechos fundamentalesde las personas privados de libertad. No obstante esta
complementariedagdambas instituciones actlan con autonongian colaboracion

La complementarieald, que resulta de lo antes expuesto, se reafimia mascon lo que
disponen los articulos 13, nueral 4 y 17 de ldey del CONAREV, ya que el primer precepto,
RSGSNXYAYEF 1jdzS LI2RNY &2fAO0AGINI If /hb! 5913 Sy
cdzYLX AYASyYy (G2 RS & duaticulor bzy & MndicArSquiess conforman su Consejo
Consultivo, sefiala 8ONADEHor ser de siccompetencialegalque comprendela defensa de los
derechos humanos de los privados de libertad, emtes grupos vulneradog miembros de la
poblacién de nuestro pais.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos ha constatado, entre otras, deficiencias
gue las céarceles o centros de privacion de la libertad se encuentran internamente bajorel cont
preponderante de los mismos privados de libertad y que el sistema penitenciario aun no cumple, en
general, con la finalidad de procurar la rehabilitacion del recluido y su preparacion para el trabajo,
tal como lo prescribe el Articulo 87 de la Comsiibn de la Republica.

Por tanto, se ha recomendado al Gobierno adoptar todas las medidas que sean necesarias
para que, con respeto de los derechos humanos, se recupere el control y la gobernabilidad en todos
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los centros penitenciarios del pais, para strmarlos en espaciogptos para larehabilitacion
preparacion laboray reinsercion social.

2.1.2. Derecho a la seguridad personal y de acceso a la justicia

En Honduras, esta reconocido formalmente el derecho humano a la seguridad y acceso a la
justiciade todas y todos los habitantes

Seguridad personal

Segun datos oficiales del Sistema Estadistico Policial en Linea (SEPOL) de la Secretaria d
Seguridad, la tasa de homicidios de 2014 cerré en 66.4 por cada cien mil habitantes, descendiendo
en 10.6comparada con la de 2013. Sin embargo, es aun alta en comparacion con el promedio
latinoamericano que se expresa en una tasa de 25 homicidios por cada cien mil habitantes; por lo
gue se debe redoblar esfuerzos y acciones para mejorar esta situacion a tlava coordinacion
interinstitucional entre Gobierno, sector empresarial, sociedad civil y demas sectores de la
nacionalidad.

La seguridad personal o publica y acceso a la justicia, han sido tema de andlisis y discusion
durante afos, y actualmente, ldewada incidencia de violencia y criminalidad, coloca este grave
problema entre los principales elementos del Plan Estratégico de Gobierne2PQ84y de la
Politica Publica en Derechos Humanos y Rlacional de Accién.

El Consejo Nacional de Defensa yguBelad dirige la estrategia interinstitucional de
seguridad que se lleva adelante con la colaboracién de la policia y de los militares, con presencia de
jueces y fiscales (TIGRES, FUSINA, PMOP, Unidegté&rsiones).

Las acciones conjuntas entre la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas (PMOP), han aumentado, en particular en relacion con los
avances de las maras o pandillas en barrios o sectores, su desafio al
orden constituido, sus crimenes individuales y colestivsus
extorsiones, sus vinculos con el crimen organizado, asi como con la
ubicacion del narcotrafico y su control de sectores y corredores del
territorio hondurefio.

Policia Militar de Orden Publico

El resultado de la estrategia interinstitucional se evidencia en
el nimero deextorsionadores y otros delincuentes detenidos este afio, asi como de supuestos
narcotraficantes extraditados y otros sospechosos sgjet procesos para serlo. Seprasentado
denuncias sobre casos de uso excesivo de la fuerza y se ha recomendado itaaiapac
correspondiente conforme a los parametros internacionales, asi como la imparticion sistematica de
conocimientos y practicas sobre trato a la poblacion con respeto a los derechos humanos. Tanto la
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Policia como las Fuerzas Armadas, han creado depart®s o direcciones internas que se ocupan
también directamente de la actitud de los policias y militares en materia de respeto de los derechos
humanos de las personas.

Aunque la tasa de homicidios ha bajado a 66.4 homicidios por cada cien mil habilastes,
delitos de otro tipo siguen en aumentg, las autoridades respectivas buscan alternativas para
mejorar la situacion.

Se realiza procesos de depuracion de la Policia Nacional, Poder Judicial y el Ministerio
Publico, con el propésito de mejorar la digiad de la respuesta a la poblacion.

El Gobierno inicié la implementacion de politicas y ejecucién de medidas para hacer frente y
controlar la situacion excepcional de violencia y delincuencia en el pais, proclamando su voluntad
politica por la renovadn y el cambio; ha comenzado a implementar, entre otras acciones, la
Politica Publica sobre Derechos Humanos y su Plan de Accion; ha suscrito acuerdos de lucha por I
transparencia y contra la corrupcién; ha iniciado procesos contra funcionarios acudados
corrupcion; ha creado legislacion; lanzado politicas sociales; reiterado su adhesion a la Apertura de
Gobierno Abierto; creado politicas interinstitucionales y de coordinacion de operadores de justicia
en la lucha contra el crimen organizado.

A partir del 2014, serealizan esfuerzs, a nivel legislativo para dar seguimiento a la
depuracion de la Policia Nacional y fomentar la cooperacion de las fuerzas militares en la seguridad
ciudadana, actuando en conjunto con fiscales y jueces, incidiendo en uacréd del indice de
criminalidad y extorsiones, captura y deportacion de supuestos narcotraficantes e incautando sus
bienes, asi como también judicializando casos de persosasyidores publicosacusadas de
corrupcion.

El CONADEH da seguimiento a esa&siones gubernamentales, haciendo aportes,
exhortaciones y recomendaciones para que se realicen conforme a la Constitucion y los tratados
internacionales y enfocados al cumplimiento, respeto y tutela efectiva de los derechos humanos,
evitando los excesade poder o autoridad, y ajustando, cada vez mas, la interpretaciéon y aplicacion
de las leyes a la efectividad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la
persona humana y derechos colectivos de los habitantes.

En materia de seguridadseanecesario recordar que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), en su Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, llamo
urgentemente a los Estados Parte de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a adoptal
politicas pukitas sobre seguridad ciudadana apegadas a los principios de derechos humanos, por
medio de planes y programas de prevencién, disuasion y, cuando ello sea necesario, de medidas de
represion legitima respecto a los hechos de violencia y criminalidad.
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dimensiones de la seguridad humana y por lo tanto del desarrollo humano e involucra la
interrelacion de mdultiples actores, condiciones y factores entre los que se cuentan laahjsta
estructura del Estado y de la sociedad; las politicas y los programas de los gobiernos; la vigencia de
f2a RSNBOK2a SO02ysYAO2az az20AltSa & OdzZ GdzNI £ S

Por tanto, todas las politicas publicas y las acciatedsEstado en materia de seguridad,
deben ir impregnadas de los postulados doctrinarios de los derechos humanos, observando las
disposiciones constitucionales y de los Tratados Internacionales sobre derechos humanos.

En el 2014 el CONADEH atendié 1,2%jagirelacionadas al derecho a la vida, de las cuales
1013 eran por amenazas a mueryeotras por desaparicion forzada de personas, ejecuciones
extrajudiciales, femicidios, homicidios, y asesinatos.

Acceso a la justicia

El acceso a la justicia es la pdilad de toda persona de acudir al sistema jurisdiccional o
administrativo previsto para la resolucion de conflictos y para la restitucion o el mantenimiento de
los derechos protegidos de los cualaspersonaes titular, independientemente de stondicién
econdmica, social o de otra naturaleza. Es decir, quae este principip podemos entender la
posibilidadante una controversia o la necesidad de esclarecimiento de un hechuotild@r los
medios previstospor los ordenamientos juridicos nao@les e internacionalegpara su respectiva
resolucion.

Dentro del derecho fundamental al acceso a la justicia, se identifica el del debido proceso o
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas e&n en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del
Estado que pueda afectarlo

El acceso a la justicia, se caracterizé en el 2014, por la fragilidad del darlectiefensa wl
debido proceso y otras garantias constituci@salEl CONADEH recibi6é a través de las diecinueve
(19) oficinas, quejas por supuestas vulneraciones de derechos humanos por parte de jueces y
magistrados. Entre los mas afectados estan las personas que son detenidas por la autoridad, a
quienes, en el momdn de la detencion, no se les da a conocer de los hechos delictivos que se le
imputan; no se les facilita, mas bien, se les obstaculiza la comunicacion con sus familiares, y en
algunos casos, no les dan facilidades para ser asesorados por sus defensdeemewdiatez que
manda la ley.

En muchos casos, las personas capturadas son confinadas en espacios no permitidos por la
ley, como es el caso de menores de edad y/o mujeres, poblacién de la diversidad sexual que son
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detenidos en celdas con hombres adult@tro problema del acceso a la justicia, o constituye la
morosidad en la emision de sentencias de personas privadas de libertad, a quienes se les desconoce
su derecho al debido proceso.

Un avance en materia judicial sobre acceso a la justicia, esdei@nereciente de la figura
RSt aFIFOAtAGEFR2N) 2dzZRAOALE ¢35 LI NI NB RdzOA NJ £ |
delitos en los diferentes municipios.

Durante el afio 2014, un total de5B8 quejas se

manera arbitraria por causa de su identidad sexual
trato recibido en muchos casos es denigrante, utiliza

minimizadas o no se les da el trdmite oportuno.

En septiembre de 2014, el titular del CANZAA s€  Rreunisn con el Pleno de la Corte Suprema de
reunio con el pleno de magistrados de la Corte Supre Justicia
de Justicia, para abordar temas como la mora judicial,
debido proceso, relaciones del Poder Judicial y el CONADEH, las recomendaciones del Examer
Periédico Universal y CIDH, para la protecciéria$ derechos humanos, en base a los informes
respectivos, y las quejas o denuncias recibidas en el CONADEH.

En la visita que el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos realizara al Consejo de la
Judicatura y la Carrera Judicial, el ComisionaddoNakde los Derechos Humanos plante6 su
preocupacion sobre la mora judicial, el nombramiento y remocién de jueces y magistrados, lo
mismo que auxiliares jurisdiccionales, sobre la efectividad de las evaluaciones de confianza y sobre
la legalidad de su aphcién, especialmente la prueba referida al poligrafo. Expuso ademas las
denuncias por las violaciones a los derechos humanos presentadas en el CONADEH por jueces \
magistrados de cortes de apelaciones, especificando que entre las quejas planteadadra nues
institucion, por parte de la poblacion en general, se encuentran las referidas a las faltas al debido
proceso, ddalta deceleridad procesal, maltrato de los auxiliares jurisdiccionales y la desatencion al
ciudadano que acude a estos tribunales.

La deuda de la justicia con el pueblo sigue siendo grande y pareciera haber una lucha abierta
entre quienes se encargan de capturar y llevar a los supuestos delincuentes ante los tribunales y los
encargados de impartir justicia, pues con frecuencia seabsca los primeros quejarse en cuanto a
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que los Jueces dejan libres supuestos delincuentes inclusive in fraganti. El sistema de justicia ha
sido afectado también por algunos de sus operadores que se han confabulado con el crimen
organizado y el narcotr&o, prueba de ello es que existen tres sentencias a Jueces, por ese tipo de
relaciones ilicitas.

El grado de confianza que tienen las personas en el sistema de justicia es también una
barrera para el acceso a la misma. En un ambiente en el cual predéensesconfianza y la
percepcion que impera es la impunidad, la ciudadania tiene una menor motivacion de acceso a la
justicia. Esta inclinacién tiende a ser ligeramente mas alta entre los que residen en el &mbito rural y
pertenecen a estratos de menor nivebcicecondmico. Podemos también visualizar una barrera
institucionalen la dificultad del sistema judicial de atender a los habitantes en todo el territorio,
con defensores publicos; la poca disponibilidad de informacién que oriente a las pessimas
como obtener los servicios juridicos gratuitos proporcionados por instituciones publicas y
paraestatales; la carencia de logistica; el personal sin experiedelaido profesionalismo.

Impunidad

La impunidad se manifiesta cuando no se realiza investigacion, no se hace requerimientos
fiscales; no se judicializa o concluye juicios 0 no se aplica la pena, no se ejecuta las 6rdenes de
captura o la persona no esta en prision. Estas debilidades senpagspor ineficacia, incapacidad,
complicidad o corrupcion. Contribuye a esta situacion que la persona victima o sus familiares u
otras personas no denuncien el delito del que ha sido victima o testigo, ya sea por miedo,
ignorancia, indiferencia o descoamnza de las autoridades.

El reto que enfrentamos es romper el circulo vicioso que forman la corrupcion, la
impunidad, la desconfianza, la violencia e inseguridad, atacando las causas de la criminalidad,
ofreciendo medidas en el ambito social, con edumactrabajo, participacion de la poblacién, salud
y otras que mejoren las condiciones de vida de los habitantes en el pais.

En Honduras, existe impunidad en relacion con gran parte de los delitos cometidos, en
especial en contra de personas de grupaeotores determinados, como abogados, jueces, fiscales,
periodistas, policias, taxistas, conductores de buses, mujeres y personas de diversidad sexual.

Se calcula en Honduras un porcentaje de impunidad superior al 90%.
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2.1.3. Derecho a la libertad de expresion , informacion y opinién

Situacién de la libertad de expresion y de informacién

El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos estableae ¢ R 2
individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y expresion; este derecho incluye b der
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, prdzl f lj dzA SNJ YSRA2 RS SELINB&aAsY

La situacion de la libertad de prensa y de expresion en Honduras sgeca@ durante el
2014, por una serie de hechos contra periodistas, comunicadores sociales y medios de
comunicaciéon que van desdemenazas, actos de intimidacion, atentados, agresiones, asaltos,
persecuciones, cancelacion de progasnguerellas en logibunales, hastda muerte devariosde
ellos.

El CONADElmediante el sistema de monitoreo permanentegistrd, durante el afo,
alrededor de 50 hechos relacionados a la libertad de expresién y de informacion en Honduras, entre
estos destacarseis 6) cas® de amenazaslos @) atentados,dos @) de agresiones, un rapto, dos
asaltostres (3) casos de persecucion, el cierre de un programa radial, la confiscacion de un medio
de comunicacion

Ademasdos @) casos de decomiso de equipmyatro @) sentencias condenatoriadps (2)
sentencias absolutoriasres @) audiencias de conciliacioouatro (4)limitaciones a la libertad de
expresion, la condena contra un periodista, la querella contra un director de noticias y la muerte
violenta de diez pesonas ligadas a los medios de comunicacion.

Muerte violenta de periodistas, comunicadores sociales y propietarios de medios

Registros delCONADEHstablecen que, en el 2014, perdieron la vida, en circunstancias
violentasdiez (LO) personas ligadas a losedios de comunicacigule los cualesinco 6) laboraban
en radio,dos @) en television,dos @) eran propietarios de canales de television y Wiy que
combinaba su labor como productor de televisidon y locutor de radio.

Las diez(10) victimas eran hmbres, nueve(9) de ellos murieronpor armas de fuego
mientras que und1l) fue ultimado con arma blancé&os cuerpos de cuatro de las victimas fueron
encontrados en su vivienda 0 a pocos metros de etlas @) en el interior de taxis, uno en el
interior de su vehiculogos @) en la calle y uno en un potrero. Una de las victimas gozaba de
medidas cautelares que le fueron otorgadas por la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos (CIDH) en el marco deriais del 2009.
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Siete(7) departamentos del pais fueron escenario de la muerte violenta de personas ligadas
a los medios de comunicaciofnres 8) murieron violentamente en Yoralos @) en Olanchouno
(1) en Francisco Morazamno () en Copanuno (1) en El Paraisayno (1) en Cortés yuno () en
Comayagua.

De acuerdo a la informacién recabada, en tres casos, las autoridades encargadas de la
seguridad en el pais capturaron a los supuestos responsables, sin embargo, algunos fueron dejados
en libertad hoas después. En los siete casos restantesencapturd a ninguna personan general,
losdiez10 casos se encuentran en la impunidad, es decir, que se desconocen las causas por las que
fueron ultimados y a los responsables.

Amenazas a muerte

Al menos, cigo (5) casos de periodistas y comunicadores socifileson vttimas de
amenazas. En un caso la victima fue advertida por las autoridades encargadas de la seguridad en el
pais, que su nombre figuraba en una lista de personas que serian ejecutadas.

En otro caso, la victima fue amenazada por investigar hechos relacionados al crimen
organizado y otra, supuestamente por transmitir una noticia donde se denunciaba la negligencia de
las autoridades gubernamentales encargadas del establecimiento.

Atentados

A inicios del afio se conoci6 el caso de un periodista cuyo vehiculo fue objeto de casi una
decena de disparos mientras él se encontraba en el interior del canal dirigiendo un programa de
noticias.

El 30 de abril se registré de oficio el incidente ocurridolaninstalaciones de Canal 11,
ubicadas en eBulevar del Norte de San Pedro Sutionde personas desconocidas, que se
transportaban en un vehiculo, dispararon en repetidas ocasiones contra el edificio que alberga a
este medio de comunicacion.

Mediante inspeccién hecha por el CONADEH se constiaitdipacto de ocho proyectiles de
arma de fuego en la pared exterior, uno de los cuales impacto en un vidrio contiguo a la entrada de
las oficinas de la empresa. El hecho ocurgd@ade las 11:00 de la nochemendo enriesgo la vida
del personal de turno que se encontraba en el parqueo para marcharse a sus hogares.

Limitaciones a la libertad de expresion

Durante el afio se registraron, al menos, cinco casos de limitaciones al ejercicio de la libertad
de expresion en el pais, siendo algunas de las insttues denunciadas publicamentie, Comision
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Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), el Hospital Escuela Univéksialjda Alcaldia
Municipal del Distrito Centrg AMDC)y el Ministerio PublicéMP)

Situacion juridica de casos

En el 2014, en la lucha contra la impunidad CAINADEH i@ seguimiento a los casos
vinculados a las muertes violentas de periodistas y comunicadores socialesnasiotros temas
relacionados a la liberthde expresion y de farmacion.

Un juzgado de la nifiez conden6 a un menor de edad por la muerte violenta del periodista
Anibal Barrow, mientras que un Juzgado de Jurisdiccion Nacadeab a juicio oral y publico la
acusacion contra otros cuatro sospechosos.

Otro Tribunal @ Sentencia con Jurisdiccion Maxal dicté pena de prision deor vida a los
responsables del secuestro agravado en perjuicio del periodista y coordinador de noticias de HRN,
Alfredo Villatoro.

La Salale lo Penabe la Corte Suprema de figg&, por unaimidad de votosgcondené a
cinco afos de carced un coronel de las Fuerzas Armadas por el cierre de Canal 36, durante la crisis
politica del 2009.

Un Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa, por unanimidad de votos, absolvio de toda
responsabilidad a ungersona que se le vinculaba en la muerte del pls@ Erick Alexander
Martinez Avila
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por la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia para ejercer el periodismo por el término de
16 meses.

Ley de Proteccién para los Defensores de Derechos Humanos, Eriodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia

En junio de 2014, el Congreso Nacional inicié el debate para la aprobacion de la Ley de
Proteccion para los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia.

El 25 de julio, eECONADEImiItié al Congreso Nacionah andlisis del proyecto de Ley con
recomendacionesencaminadas a hacer mas eficiente y efectiva la aplicacion de este instrumento
legal.EI CONADEH realizé también gestiones para asegurar la mayor participacion de oog@sizac
de sociedad civil en las consultas legislatijdsr anexo 4, Informe sobre la Libertad de Expresion)
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2.1.4. Derecho a elegir y ser electo

Todos los ciudadanos deben disponer del derecho universal éagigedl sufragio, asi como
ala participar en laglecciones sin ningun tipo de discriminacion. En ese sentido, la Constitucion de
fl wSLgotAOFrET Sy adz FNINOdzZ 2 o13> SadalofSOS |
St SOG2ax¢

En seguimiento a los resultados del proceso de las Elecciones Ge2&Hiesel CONADEH
durante el 2014, ha realizado las siguientes acciones:
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Elproyectoen mencién tenia commetas: La inclusion de personas con discapacidad como
observadores nacionales y la incorporacion en la fiatkasobservaciéon deMesas Electorales
Receptoras (MERIe la teméatica de accesibilidad universal.

La sistematizacionlel segundo aspecto reflejlds serios problemas de accesibilidad que
existen enlos centros educativos tigpaislos que sorutilizados como centros de votacidtanto
para las personas con discapacidadno para logdultos mayoredio que evidencia que los misso
no son construidosan las normas del Plan de Accesibilidad Universal de obligatorio cumplimiento.

Proceso Electoral Municipio San Luis, Comayagua

' Después de las Elecciones Generales de noviembre de
2013, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) declaré que en ese
municipio sehabia dado un empate en los votos obtenidos
por los candidatos al cargo de Alcalde Municipal, de los
partidos Nacional y Liberal.

Y

Siguiendo lo establecido en la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas, y bajo acuerdo con ambos
candidatos, se mrcedio a resolver el empate de votos mediante el procedimiento de sorteo, con el
lanzamiento de una moneda, resultando ganador el candidato del Partido Liberal, Sefior Leny
Flores.

Realizada esta accion, el TSE lo declar6 como el candidato ganadoacteseguido, el
sefior Santos Ivan Zelaya Chacon, presamiGamparo ate la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. La Sala Constitucional fall6 a favor del sefior Zelaya Chacén, lo que complicé I
situacion legal, institucional y politica delso.
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Con esta decisigrseprovoco situaciones de violencia en el municipio, como un incendio en
el edificio de la Alcaldia Municipgue propicid la militarizacion del municipio y la incertidumbre
entre los habitantes.

Frente a este conflicto electorglpolitico, el CONADEH procedio de oficio y abrié expediente
a través de la Delegacion Regional Centro Oriente Tegucigalpa, Francisco Morazén. El
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos realiz6 el estudio y presenté recomendaciones vy,
en diplomaca discreta, hizo gestiones exitogaara promover el respeto y prevenir violaciones de
derechos politicos.

El Congreso Nacional emitié un Decreto Especial sefialand@ig@t municipio de San Luis
debia realizarse elecciones parciales para el cargo @gddalmunicipal. Sobre la base de este
Decreto, el 19 de junio de 2014, €tibunal Supremo Electoral $& convoco a eleccionegue se
realizaon el 12de julio de ese mismo afioe $resentaron como candidatos, los ciudadanos Rony
Florespor el Partido NaciongdPN) y Leny Flores Sugzar el Partido LiberglPL). Hubo cambio de
candidato en el Partido Nacional.

El TSE solicito formalmente la presencia
acompafamiento en todo el proceso débmisionado
Nacional de los Derechos Humangmra observar la
correcta aplicacion de la Ley y su Reglamento,
énfasis tanto en el momento que la ciudadania ejercie
el sufragio, como durante el conteo de los votos.

El titular del CONADEH, organiz6 una mision p
vigilar el proceso electoral el dia de las eleccioces,
dos grupos de observadores que se desplazaron a
centros de votacion y ?2 %asEIectoralle.s!:bceptoras, en el proceso electoral en San LuBomayagua
en las dierentes comunidades del municipio. 12 de julio de 2014

Participacion del CONADEH como observador

Los equipos que participaron en el ejercicio de observacidon y acompafiamiento, no
reportaron hallazgos que desacreditaran la actividad electoral desarrollada por el TSE ese dia, en la
que resulté ganador el candidato deartido Liberal, Sr. Leny Flores Suazo. El titular del CONADEH
emiti6 un comunicado haciendo excitativa por el respeto de los resultados y destacando el
comportamiento ejemplar y civico de los electores y la poblacion en general.
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2.2. DERECHOS ECONOMICOS,@ALES Y CULTURALES

Son los derechos que tienen como objetivo fundamental mejorar la calidad deleids
personas, con el pleno respeto a su dignidad, en libertad y democracia. Estos derechos tienen un
vinculo de dependencia e indivisibilidad con etoete los derechos civiles, politicos y colectivos.

Los Estados deben respetar, garantizar y satisfacer el goce progresivamente efectivo de los
mismos y no permitir las violaciones a esos derechos. Sin embargo, los sectores de bajos ingresos,
asi como losectores o grupos vulnerados, sufren mas violaciones por exclusion y discriminacion.

Es necesario que el Estado incorpore en su trabajo los principios de derechos humanos y que
imponen a los Estados Partes tres tipos de obligaciones: respetar, protegenpftir con el goce
universal de estos derechos.

2.2.1. Derecho a la salud

El derecho humano a la salud es inalienable e inherente a todas las personas en igualdad de
oportunidades y sin discriminacion alguna. Este derecho asegura a los habitantes la pratedaion
salud fisicamental y social, asi como el acceso a servicios de prevencién y cudatidds alto
nivel posible de calidadEl derecho a la salud significa que los gobiernos deben crear las condiciones
gue permitan a todas las personas vivir lo makidablemente posible. Esas condiciones incluyen la
disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludables y seguras,
vivienda adecuada y alimentos nutritivos.

La Constitucion de la Republica de Honduras dispone expresajet#t® Y &a{ S NBO?2
derecho a la proteccion de la salud. Es deber de todos participar en la promocién y preservacion de
la salud personal y de la comunidad. Corresponde al Estado supervisar las actividades privadas de
salud conforme a la ley. El Poderdtivo por medio de la Secretaria de Salud, coordinara todas las
actividades publicas de los organismos centralizados y descentralizados de dicho sector, mediante
dzy LX Ly yIlFOA2ylf RS alftdzR Sy St OdzZt #&dla Rl NI
Constitucion de la Republica afirma que la Seguridad Social a través del IHSS, debe extenderse
progresivamente a toda la poblacion.

Asegurar el goce efectivo de los derechos humanos de todas (os) los habitantes a los
servicios publicos, en particulde salud, es parte del Plan de Accion del CONADEH que requiere
vigilar, mediar y actuar para asegurar la efectividad de los derechos humanos de los usuarios de los
servicios publicos brindados por el Gobierno Central, gobiernos municipales y concesianario
operadores.
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Sistema de salud en Honduras

El sistema publico cubre el 60% de la poblacién a nivel nacional y constituye la mayor red de
establecimientos de servicios en el pais, dividido en 1,716 establecimientos: seis (6) hospitales
nacionales § en Tegucigalpa y1 en San Pedro Sula); seis (6) hospitales regionales; dieciséis (16)
hospitales de area; 436 CESAMO; 1,078 CESAR; 74 clinicas materno infantil (CM))linésaé3
periféricas (CLIPER) quince (15) centros estudiantiles odontolégicos (LE&leméas de82
establecimientos privados.

De la poblacién atendida, se estima qemtre el 50-60% esta cubierta por la Secretaria de
Salud, aproximdgamente un 16% por éhstituto Hondureiio de Seguridad Sogchalentre ell0-15%
por el sector privad§.

Honduras se encuentra en el grupo de paises con las mas bajas coberturas en seguridad
social, alcanzando a la fecha un 16 por ciento de la misma; la crisis financiera generada en el IHSS
por las irregularidades de la anterior administrace@rivaen la volacion del derecho a la salud y la
entrega de servicios obligatorios a los deretfabientes.

Aspectos del servicio publico de salud en Honduras

9y &aSLIWIASYONE RS wnmnI Sf [/ hb! 591 Stlo2Nk
Servicio Publico de Sal@ly | 2y RdzNI 4¢3 Odz2z2a KIfftlFl 328 SJA
Sistema de Salud en Honduras presenta un marcado y continuo desmejoramiento en la calidad de

atencioén y servicios brindados en los establecimientos de salud.

Aungue se hayadestinado importantes recursos tanto humanos como econémicos (siendo
el sector con mayor inversion presupuestaria después =
del sector educacion), la situacion real de los
establecimientos de salud en todo el pais, no evidencian
en general eficacia y eficiencia en etoude esos :
recursos. '

-

atencion que requiere los mas de 8.5 millones
habitantes de Honduras. Se destaca la iniciatyg
presidencial de favorecer la cobertura universal

4 SONBGF NNIF RS {Ff dzRZ -Hantmiyléys b FIGM 2oy £ RS {F € dzR HAamn
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seguro social, tal como se exprema el Proyecto de Ley Marco del Sistema de Proteccion Social
para una Vida Mejor.

El desabastecimiento de medicamentos, malos tratos, corrupcion, inseguridad, negligencia,
entre otros, son constataciones expresadas en los titulares que destacan los noslios
comunicacién, en evidencia del debilitamiento progresivo del sistema de salud.

La situacion de algunos establecimientos de salud, mostré6 problemas de infraestructura,
equipo y mobiliario, tal como insuficiencia de camas para los pacientes; las maglénas
laboratorio, quir6fano, anestesia, tomografo, equipo de cocina y radiologia, lavanderia y otros estan
dafiadas; otros no cuentan con ambulancias o se encuentran en mal estado.

La mayoria de los Centros de Salud no disponen de una alternativa anteninad\werte de
energia en la zona, con lo que se pone en riesgo la vida de las personas, que se encuentran en
incubadoras, atencion de emergencias, nebulizaciones, cirugias y otros, asi como se corre el riesgo
de perder aquellos suministros que necesita@r climatizados. La totalidad de los Hospitales
cuentan con plantas de energia para emergencia pero algunos necesitan de mantenimiento
preventivo o de reemplazo por otras nuevas.

Uno de los problemas encontrados fueron las remisiones continuas de pacidatein
hospital a otro. Los principales afectados por esta situacion setogpital Escuela Universitario
(HEU) el Hospital Mario Catarino Rivas (HMCR).

La falta de atencién para personas con deficiencias renales, cancer, tuberalibisiges,
cirugas, emergencias, embarazos, entre otros, hace que el impacto negativo en la poblacion sea
cada vez mayor, teniendo que movilizarse en situacion de emergencia, deteriorando aun mas su
estado de salud y situacién humana, asi como incurriendo en gastosnadés para su traslado.

Los establecimientos de salud obtienen un financiamiento minimo proveniente del pago que
NEFEAT Y f23a dzadzr NA2a f€fFYIR2 a/dz2il RS wSOdz
brindado, ocasionando situaciones en laales hay discriminacion y exclusion.

Algunos han implementado o estan por implentar, mecanismos para que los usuarios
presenten sus denuncias ante las autoridades del hospital y tomar medidas para mejorar el trato y
la atencion. Otros, con ayuda del CAIDEH, trabajan en la capacitacion del personal que labora en
el establecimiento. EI CONADEH desde hace algunos afios abri6 ofice#s (6nospitales para la
recepcion continua de quejas o denuncias (HEU en Tegucigalpa, HMCR en San Pedro Sula, Hospit:
Regional de Atlantida en La Ceiba, Hospital Santa Teresa de Jesus en Comayagua, Hospital Region
del Sur Choluteca y Hospital Regional de Occidente en Santa Rosa de Copan).
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Las personas encargadas de la seguridad de los establecimientos de salud no estan
capacitadas para atender a la poblacion, no hay atencion de 24 horas en la mayoria de los
hospitales y el personal es insuficiente.

La calidad de los servicios de salud, muestra que la disponibilidad de personal, tanto en
hospitales como en centros de gd| es insuficiente en las areas de enfermeria, laboratorios,
medicina general y de especialidades, aseo, vigilancia y otros, lo que dificulta la adecuada atencién.
Por ejemplo, en el caso de cirugias, las mismas se programan en periodos que van desdsesei
hasta un afio, generando una degradacion en el estado de salud de las personas.

En lo que respecta a la disponibilidad de medicamentos, el sistema de salud ha mostrado un
déficit constante en el abastecimiento. Por ejemplo, se enfrentaron dos endlia disponibilidad de
antiretrovirales de al menos dos medicamentos, asi como dificultades de suministro de los
diferentes medicamentos del cuadro basico.

El 75% de losstablecimientos aproximadamentienta con sumigiro completo de agua
potable, ¢ 25% restantegvidenciague hay suministro pero que no cuentan con alternativas ante el
desabastecimiento de agua potable, como tanques de reserva, pilas u otro tipo de almacenamiento.
Otros reportan falta de mantenimiento en las bombas de agua.

Casi urB0% de los establecimientos de salud cuentan con incinerador de desechos sélidos o
pueden clasificarlos de la mejor manera y desecharlos a través de tren de aseo o algun medio. Otros
no cuentan con incinerador, optando por medios que contaminan el ambieomo el hecho de
enterrarlos, quemarlos o simplemente dejarlos al alcance de la poblacion, poniendo en riesgo la
salud de las personas que estén en contacto directo o cercano con tales desechos.

A pesar de la existencia de 1,716 establecimientos de salodse llega a la cobertura
universal, quedando mas de un 25% de la poblacién con su derecho a la salud vulnerado.

La estrategia de salud actualmente no cuenta con normas especificas de atencién para las
personas con discapacidad, adultos mayores, entrespy la accesibilidad universal que permita la
inclusién real de estos grupos poblacionales en estos servicios, es aln un proyecto a futuro.

En relacion al tema de estigma y discriminaogm los servicie de salud son varios los
grupos poblacionalegjue enfrentandificultades, sobre todo las personas con VIH, diversidad
sexual, en particular la comunidad transexual, personas con discapacidad, adultos mayores,
atencion diferenciada a adolescentes, entre otros.

Es importante recalcar que durante el fpefo se presentaron dos desabastecimientos en al
menos dos medicamentos antiretrovirales y un desabastecimientogessral de medicamentos
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Ambas situaciones en suma delicadas pues puede significar la generacion de epidemias y muertes
colectivas.

El CONBEH realiz6 inspecciones constantes a los hospitales y mas de 100 centros de salud,
también a clinicas y hospitales del Instituto Hondurefio de Seguridad Social a nivel nacional;
ademas, capacitd a personal médico, de enfermeria, de seguridad, estudiataesagiores de
decisiones.

A partir de los hallazgos encontrados, el CONADEH formulé oportunamente
recomendacioneal Gobierno Central, autoridades de los hospitales, sociedad civil, instituciones
académicas y poblacibn en general, pagh cumplimiento efetivo de las deficienciaen
abastecimientos, atencion, infraestructura y personal, entre otcpge fueronencontradas en las
inspecciones a estos establecimientdger( Anexo6, Informe sobre Aspectos del Sistema Publico
de Salud en Hondurgs

2.2.2. Derecho al agua y saneamiento

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucidén 64/292, la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconoci@xplicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmandelque
agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos
humanos. La Resolucién exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar
‘ recursos financieros, a propiciar la capacitacién y la transferencia
de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises
en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua
potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible
para todos’

El acceso a este derecho es una garantia indispensable
para asegurar un nivel de vida adecuado, puesto que es una de las
condiciones fundamentales para la supervivencia. Asimismo esta

H agua potable limpia y el )
saneamiento son eseiales parala  €Strechamente wmculado con otros derechos: el derecho al mas

realizacion de todos los derechos  glto nivel posible de salud fisica y mental, a un medio ambiente

humanos . . .,
sano, a una vivienda adecuada y a una alimentacion adecuada.

Requierede una atencion explicity especial hacikas personamas desfavorecida y excluidas.

Entre 50 y 100 litros de agua al dia necesita una persona para satisfacer las necesidades
humanas mas basicas; la fuente de agua debe situarse a no mas de 1,000 metros del hogar; el costo

°bt OK 2 y S &El desédh&RHuraaho aflaghia> R A & Liaty'/Aank..or§/shanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
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del agua no deberia superar el 3% de los ingresdsa dinidad familiar; el tiempo necesario para la
recogida diaria de agua no ha de exceder los 30 minftos.

~

9f hoaSGtA@®2 71 5Sal NNRftf2 RSt aAfSyAaz
que carece de un acceso sostenible al agua potablg $aNIIA OA 2 & ot &A 024
que a partir del 2015, que cada hogar cuente aomrifo o llave de acceso a agua potable.

SEK2 N.
R |

E
S a
Para lograr el objetivo se requerira de una mejor gobernanza del agua y de acciones en el
terreno de la formulacion depoliticas, legislacion, planificacién, coordinacién y administracion.
También senecesitara desarrollar herramientas para la preparacion, monitoreo y gestion de

proyectos que permitan una implementacion eficaz. Para todo esto serdn necesarias instgycione
capacidades humanas fortalecidas a todo nivel.

De igual manera, tenemos problemas con la preservacion de las fuentes de agua que estan
estrechamente relacionados con el estado de conservacion de los ecosistemas forestales y
biodiversidad, por lo que g&eciso superar las malas practicas en el uso del agua, prevenir las talas
ilegales y los incendios forestales, y asegurar una mejor planificacion para actividades de desarrollo
que, respetando el derecho al agua de los habitantes, contribuyan al cretimézondmico
inclusivo de Honduras.

Se estima que hay alrededor de un millén de hondurefias y hondurefios sin acceso al servicio
de agua y 1.6 millones que carecen de servicios de saneamiento. La exclusion se agrava en las
localidades rurales con menos deéoscientos cincuenta
habitantes y circundantes a los centros urbafos.

Este marco regulatorio internacional, mas la normativa
nacional vigentenos sirve de fundamento para que el
CONADEH, bajo su mandato constitucional de garantizar los
derechos y libertades fundamentales incursione en la defensa
de los derechos de los usuariodaos servicios publicos, por
ello lo incluye en su Plan de Acci®ilzH nHn &+ | y 3dzl N
fI RAIYARIR KdzYlyl 3 1jdzS  LINI
democrética de derechos humanos, con el propdsito que la
poblacién conozca y defienda sus derechos en un ambiente
de respeto mutuo y tolerancia.

8 | O4 2 y S 4EI dessoh®Humiabio ablaghe® RAALRYAGE S SYyY KOGLIYKKG 66 ddzy 2 NBKALI YAAKK S 05
1 |hstituto Nacional de Estadistica, Resumendggcdh @2 & - [ L+ 9y OdzSadl t SNXYIFySyidsS RS 1 23FNB& LI NI
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efectivo de los derechos humanos de todas(os) los habitantes a los servicios publicos del Estado.
Aseguramiento progresivo de condiciones béasicas de vida digna y bienestar de comunidades locales
y comuwidad nacional. A partir de 2014, con el apoyo técnico y financiero del PNUD, se inicia el
proceso de formacion del recurso humano del CONADEH para mejorar la gobernanza y el enfoque
de derechos humanos en los servicios publicos, en particular, aguagnsiento.

Del 22 al 24 de mayo Honduras fue sede del | Congreso Internacional del Agua que se realizo
en Siguatepeque, auspiciado por la Direccion de Recurso Hidrico de Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), Oxfam, Gobierno del Principadsiutéasy, Geodlogos del Mundo,
Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR) y la Universidad Nacional Autonoma c
Honduras (UNAH).

El CONADEH particip6 en este congreso para exguranfoquesobre el SY I a9f | 3
Saneamiento Basico como un Defez | dzYdug/ehtie el conjunto integral e indivisible de los
derechos humanose hadestacado quese atenderd, conforme a las lineas estratégicas del Plan de
 OOAs Y G+l y3dz NRALI (ReBandxd7, | BohdgiegdlmdrnRciohatidel IAghd ¢ @

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, emiti6 un AMICUS CURIAE, en la
GDFNIYOGNF RS LyO2yaiuAaiddzOAz2ylfARIFIR 1jdzS L2NJ @ON
Justicia, el apoderado legal del sindicato de SANAA, contra el Decreto Legislati8693R@13,
YSRAIydS St OdzZf &S FLINRos Sf O2yiNIG2 RS CAR
de Pérdidas y Mejoramiento en la Distribucion del Agua, Potabilizacién y Tratamiento de Aguas
{ SNIARI &a¢ Sy f2a { SNIIA CGehrada entreNi®d RepldblR de HuddunNs, § f
través de COALIANZA, el SANAA, la SAG, SOPTRAVI, ENEE, SERNA, por una parte y por otra FICC

El Amicus Curiae, es una herramienta vélida en la resolucion de cuestiones controversiales,
en que la decision marquena guia jurisprudencial, donde hay en juego intereses publicos y que
puedan afectar o incidir en la vigencia de los derechos humanos, este instrumento es usado
comunmente por los titulares de las defensorias del pueblo. Tratandose de un tema tan delicado
como lo es el uso y aprovechamiento del agua, el titular del CONADEH vio la oportunidad de incidir
positivamente en el uso de ese recurso, con las implicaciones que ello significa para toda la
poblacién de Honduras.

2.2.3. Derecho a la educacion y a la aultura

La educacioly la cultura sordereche fundamentaésde todos los seres humanos, que les
permite adquirir conocimientos yromover la libertad, autonomia personal y responsabilidad
social, participacion en la vida cultural de la comunidad y en el progrestfico y sus beneficios.
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Losderecha a la educacion y a la cultura seitalespara el desarrollo econémico, social y
cultural de todas las sociedades. Sin embamgps derechoscontinlan siendo inaccesibkepara
miles de niflos y nifias en Honduras.

E®s derechosconstituyenun aprendizaje necesario que permite a las personas desarrollar
su personalidad e identidad, asi como sus capacidades fisicas e intelegtvalgsunidos como
nacion con respeto a la diversidad cultural, con opciones de esogsocial para todoPe esta
manera, contribuye a su plenitud personal favoreciendo la
integracion social y profesionalpntribuye a mejorar la calidac
de vida de las personas, ofrece a nifios y adultos desfavorec
una oportunidad parduchar contrala pobreza. Es, por tanto
una herramienta fundamental para el desarrollo econémi
social y cultural.

La educaciory la cultura so derecha humanc que
deben ser accesible a todas las personas sin discriminaciggg,.

alguna. La educacion y la cultura son derechos
humanos que deben ser accesibles a
Sin  embargo, delsector de las personas CO todas las personas sin discriminacion

discapacidad, leveintisiete (27) por ciento de la Poblacic alguna.
Econdmicamente Activa (PEA) no tiene ningun nivel educd/qor ciento educacion primaria,
trece (13) por ciento educacion secundaria y tan solo el cuatro (4) por ciento educacion superior.

En nuestro pais, desde la aprobacion de la Ley Fundamental de Educacion en 2012, se
3N YGAT I Sy & dzo HumEnb GuézfieheRdla gersonaide SchkBed & conocimiento
que propicie el desarrollo de su personalidad y de sus capacidades, en condiciones de libertad e
Addzr ft RFRX GSYASyR2 02Y2 S2S UNIYyagSNalft St NB.
al educando como titular del Derecho y actor principal, y establece que el fin primordial de la
educacioén es el desarrollo al maximo de sus potencialidades y su personalidad.

Con esta reforma el sector educacién ha sufrido cambios que estan permitiendwslgu
avances por ejemplo: el cumplimiento de los doscientos dias de clases, el incremento de la
matricula, el inicio del proceso de desconcentraciéngthuccionen la tasa de desercion, y sobre
todo el tema de Inclusion educativa, en el cual se ha puastespecial interés iniciando con esto la
reivindicacion del derecho a la educacion para el sector discapacidad.

Sin embargo, se sigue enfrentando el problema de la calidad educativa, la que no responde a
las necesidades del pais y de sus habitantes emwmdo globalizado, por ejemplo: el déficit en el
cumplimiento del mandato constitucional en cuanto a la educacion intercultural bilingtie. Todavia
en el curriculo nacional no se incluye la educacién en derechos humanos, ademas la temética de
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salud sexual yeproductiva no es implementada de acuerdo a las necesidades de la poblacion,
repercutiendo en temas sensibles como el embarazo en adolescentes e infecciones de transmision
sexual.

También es evidentka falta de mobiliario y materiales educativos asi odenconstruccion y
mantenimiento de edificios escolares, aulas, servicios sanitarios, servicios publicos como
electricidad, agua y saneamiento, ademéas de graves problemas en la accesibilidad fisica a los
mMismos.

En nuestro pais, learencia de politicasutturales y falta de presupuesto, son algunos de los
factores que incidemegativamente en el desarrollo del derecho a la cultura. Esta no puede seguir
desvinculada de los planes de desarrollo econdmico y social, y de los programas de participacion
ciudadana, entendiéndose que Honduras es un pais multiétnico y pluricultural en el que deben
respetarse los derechos culturales de la poblacion.

El CONADEH en el cumplimiento de su mandato y bajo el animo de colaborar con la
Secretaria de Educacién, para promoleeducacion en derechos humanos en el sistema educativo
yIEOAZ2Yy X NBYAGAs Sy aSLIWIASYONB dzy 2FA0OA2 SEL
formacién en materia de derechos humanos, ademés de ser esenciales para el cumplimiento y
respeto detodos los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas,
contribuira con la facilitacion de condiciones apropiadas para dalicontexto actual de violencia 'y
la creacion progresiva de lazos de solidaridad y de mayor cohesion goeiafiancen el Estado
democratico de Derecho, la justicia social, el desarrollo humano, la paz y seguridad humana en
YdzSaO0NR LI Naoé

El CONADEH recordé al Gobiegoe la educacién en derechos humanos se vincula con una
serie de valores como el respetoa\ida, la libertad, la justicia, la solidaridad, la honestidad, la
convivencia pacifica, la responsabilidad ciudadana, entre otros, centrados en la dignidad de la
persona humana.

Esta educacion se fundamenta en la normativa nacional e internacionabgae¢en los
derechos humanos, la no violacion de los mismos asi como el respeto de los derechos de las
poblaciones, sectores o grupos vulnerados como la nifiez, mujer, personas con discapacidad,
personas con VIH y sida, migrantes, LGTBI, adultos mayatiggenas, entre otras.

El CONADEH participa en la Mesa Interinstitucional de Educacion, compuesta por la
Secretaria de Educacion y representantes de sociedad civil, en la construccion y propuesta final del
Reglamento de Inclusién Educativa que fue aprabadte mismo afio.
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Durante el periodo acerca del que se informa, el CONADEH ha realizado diferentes
inspecciones a los centros educativos a nivel nacional, en los que se ha constatti@cion
actual

2.2.4. Derecho al trabajo

Es el derecha tener la opotunidad de ganarse la vidaediante un trabajo libremente
escogido o aceptado; gozar a®ndiciones equitativas y satisfactoriaga proteccién contra le
desempleo; lagualdad salarial, seguridad e higiene laboral, remuneracion digna, proteccion social y
sindicalizacion.

La poblacion hondurefia en su mayoria se deditratzjar en la agricultura, el comercia,
industria, algunos con sus propias tierras y empresas, pero la generalidad son contratados para
realizar laboes remuneradas asociaslaa bajos ingesos, que finalmente los mantiene en la
pobreza, ya que no pueden satisfacer las necesidades basicas de ellos y sus familias.

En Honduras ejoce efectivadel derecho al trabajo no e®alidad en la vidale todas las
personasel desempleo, el subempleasible y el invisible son problemas graves en el pais. Segun el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el desempleo representa el 3.9% de la PEA; se concentra er
el area urbana debido en parte a la migracion de la poblacion del campo a la ciudadpypaal
capacidad del mercado laboral para absorber esta fuerza
trabajo.

Lascausas del desemplese deben entre otras a
analfabetismo, falta de programas de capacitacion para
trabajo, necesidadde inversiones, la concentracion de
tierra en manos de unos pocos, inadecuada explotacio
los recursos naturales, falta de tecnologia apropiada,
desigualdad, las crisis politicas y econdmicas que ha su
el pais.

Es el derecho a tener la oportunidad de
El desempleo es visible en lalgpacion joven. Segur ganarse la vida mediante un trabajo

. ., . . libremente escogido o aceptado; gozar de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el 67.49 o giee praco; goz
condiciones equitativas y satisfactorias; la

PEA es menor de 30 afios, la que anualmente aumen protecciéncontra el desempleo; la igualdad
a2y F0a2NbAR2& LI2NJ St RSy  saarial seguidad e higiene laboral, 1] Ay F 3
S (") 2 y~ 2 Y.N I é CD I’emuneraCI(;?ngligZ;lz,;gi(()jts.CCIon somaly
Otro sector afectado esl de las personas adultas ymes,quienesaun y cuando tienen
salud, estudiosy experiencia, son discriminasligpor su edad. Es frecuente en el pais solicitar

empleados myoresde 35 afios de edad. También las personas con discapacidad enfrentan serias
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dificultades de inclusién labadeasi como barreras arquitectonicas y de accesibilidacetsay. Esto
les dificulta una mejor calidad de vidasi como son excluidos y discriminados en los puestos de
trabajo tanto las personas de la diversidad sexual como las personas con VIH.

La faltade empleo ha provocado que miles de hondurefios, en su mayoria jovenes, migren
fuera del pais en la busqueda de un mejor nivel de vida para ellos y sus familias. Su viaje lo realizan
en forma irregular y son victimas de graves violaciones a sus derecmasbs que van desde las
torturas, malos tratos, robos, extorsiones, secuestros, violaciones y hasta la muerte.

En el 2014, se atendieron 809 quejas por presuntas violaciones al derecho al wlabajo
personas que han sido suspendidas y cesanteatk institiciones estatales como HONDUTEL,
ENEE, DEI, INA, INSEP, SAMINKA, entre otros, afectandmgareshondurefios. Cabe mencionar
gue, en esta poblacion despedidastan incluidas personas con discapacidad y que el Estado debe
tener en cuenta lo dispuesto eel articulo 35 de la Ley de Equidad y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad, que dispone que es obligatorio tanto para la administracion publica
como para la empresas privada la contratacion de un numero minimo de personas con
discapacidadEn estos casos el CONADEH realiza investigaciones con el propésito que se respete las
leyes y el debido proceso.

Uno de los casos de atencion del CONADEHReIfaecidente ocurrido en julio de 2014, en la
zona minera de Cuculmeca, Aldea de San Juaba4tel Municipio de El Corpufepartamento de
Choluteca, afectando a once (11) mineros, falleciendo ocho (8) de ellos y tres (3) lesionados. El
CONADEH acompafi6 a los familiares de las victimas, identificandolos y facilitando un encuentro con
los sefioregpresidentes de la Republica y del Congreso Nacional, dando seguimiento a la atencion
en salud de los tres mineros rescatados.

El CONADEH contribuyé a impulsar el pronto ingreso a Honduras de ambulancias
centroamericanas para cooperar con las autoridadesiomales en el rescate, asi como de
donaciones de insumos necesarios para atender la crisis. Se ofrecieron conferencias de prensa para
informar al pueblo hondureiio.

El area de Cuculmeca se considera como zona de riesgo en donde la actividad minera se ha
venido realizando sin respeto al principio de precaucion, provocando dafos a la vida y la salud de
los mineros, asi como impacto negativo ambiental de contaminacion del agua, tala irracional del
bosque, afectacion del ecosistema y de la fgyndesaparicion de la agricultura campesina y de
subsistencia.

La actividad minera que ahi se ha venido realizando carece de los permisos legales
correspondientes y no parece haber sido objeto de control ni de supervision adecuada, por lo que,
en el examerde las causas y consecuencias del presente caso, se debe examinar la responsabilidad
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de los jornaleros, mineros, contratistas, arrendadores, propietarios de terrenos y gobierno
municipal y central.

Una vez concluido elrdbajo del CONADEH, se emitiba ®rie de recomendaciones al
Ministerio Publico, Gobierno Central, Municipalidad de El Corpus, sociedad hondurefidog do®
demas sectores del paigdr Anexo8, Informe Especial EI Corpus

2.2.5. Derecho a la alimentacién

Este derecho implica la proteccioe tbda persona contra el hambre, a tener acceso a una
alimentacion apropiada y a los recursos necesarios para lograrlos duraderamente. En suma, es
derecho de las personas a la seguridad alimentaria.

Emergencia humanitaria por crisis alimentaria

Aun y cuado la alimentacion es un derecho bésico y general de toda la poblacioel, e
2014, el acceso a una alimentacion adecuada para la poblacién de Honduras, se vio gfectad
situacion de la emergencia humanitaria (Crisis Alimentaria), originada pa&yldasdebido a la
ocurrencia del fenomeno del Nifio.

Huboun déficit de las precipitaciosedurante la estacién lluviosa q@e evidencié a partir
de la cuarta semana de junio, prolongandose hasta fines de agosto, afectando con mayor impacto
en el corredorseco de Honduras particularmente en los territorios comprenslidor los municipios
ubicados al sur del departamento de Bf&so,Cholutecay Valle, Francisco Morazaentro sur @&
Comayagua wur delos departamentosde la Paz, Lempirantibucd, Copa y Ocotepeque. d
estacion lluviosa termind en la segunda seaale octubre (del 10 al 15 detobre) en la mayor
parte del territorio hondurefioafectando la cosech@e postrera y lgproduccion de alimentos hasta
el afio 2015.

Ante esta situaciéngl Conité Técnico Interinstitucional para la Gestion de Riesgo por
Sequia, conformado por miembros del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER]
convocados por la Comision Permanente de Contingencias (COPECO), y del cual el CONADEH ¢
miembro observador,elabord ElI Plan de Accion de Seguridad Alimentaria por Sequia
contempla acciones orientadas a brindar asistencia alimentaria a las familias afectadas y que
presentan mayor vulneralidad ante el fendmeno, focalida en familias con nifios y niflasujeres
en estado de embarazo, adultos mayores, personas con discapacidad y otros.

El nimero de municipios priorizados por COPECO segun la condicion de severidad de la crisis
deficitaria de agua fueron 4 con afectacionseveray 60 con afechcion alta, quecomprenden
76,712 familias de pequefios productores, de los cuales 37.131 son productores de maiz, 14,075 de
frijol y 25,506 de maicillo.
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Mediante Decreto Ejecutivo PCM -2R14, el Presidente de la Republiea Consejo de
Ministrosdeclaro situacion de ermgencia a nivel del corredor seco de Honduras para enfrentar los
efectos de la escasez hidrica que provoco la pérdida de cultivos, alimentos y disminucion de la
capacidad adquisitiva de las familiaslas zonas afectadas, asigw® la cantidad de cien nones
de lempiras, para la atencién parcial de la emergeraiauarta parte de los recursos asignados

Este planprevé objetivos de corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo la atencion
humanitaria para responder al derecho a la alimentacion, #&nt@érdida por sequia; al mediano y
largo plazo para la rehabilitacion de la produccion, incluyendo infraestructura productiva,
capacitacion y atencion para la recuperacion y resiliencia de la poblaigétada que habita el
corredor seco.

El CONABH, ejercié funciones de veeduria a través de once delegaciones regionales y
departamentales, para garantizar la entrega de alimentos por COPECO (bolsa de alivio) a los
beneficiarios (as), y supervisé el funcionamiento del Comité Interinstitucicoradtituido a tal
efecto,en consecuencial cumplimiento del plan de accidén en base al Decreto antes mencionado.
En la practica se avanzo en la entrega de las bolsas de alivio, pero se desndtufelaidad del
plan al no incluir inversion #gccionesde mediano y largo plazgor lo que se pronosticéa
continuidad del problema para el afio 2015.

A iniciativa del CONADEH,| aerecho a la
alimentacion de lospueblos centroamericanos constituy:
uno de los temas abordados por los Defensores de |los
Pueblos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragug, en
reunion sostenida en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el
miércoles 10 de septiembre de 2Q14hise iecanocid que en
la mayoria de los paises centroamericanos, el acceso g los
alimentos es cada vez mas critico por los altos preciog, la

escasez y otras dificultades que impiden el goce de ¢ Reunién de Ombudsman de Nicaragua,

derecho, como consecuencia del cambio climatico, HondurasGuatemalay El Salvaddt) de
. , . . Septiembre 2014

ausencia de pdicas preventivas eficaces, desempleo, ba,..

salarios, entre otros factores.

2.2.6. Derecho a un ambiente sano

Esel derechoa proteger, promovery preservartodos los elementosde la naturaleza(como
ecosistemasbiodiversidad,agua,flora y fauna,atmosferg que posibilitala viday conservaciorde
la especiehumana.Esun derechoindividualy colectivo.
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