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1. INTRODUCCION

Es dificil precisar en pocas palabras todos los matices fundamentales para definir algo, por ello, nos
encontramos con diferentes definiciones de la sistematizacién de la experiencia que nos satisfaga a

todos. Por eso buscamos una definiciéon consensuada que nos abra la puerta para nuestro propio aporte.

Creemos que sistematizar una experiencia es registrar de manera ordenada, una experiencia que
deseamos compartir con los demds, combinando el quehacer con su sustento teérico, y con énfasis en la
identificacion de los aprendizajes alcanzados en dicha experiencia; también es un proceso permanente y
acumulativo de creacién de conocimientos a partir de las experiencias de intervencién en una realidad
social. Ello alude a un tipo de conocimientos a partir de las experiencias de intervencién, aquélla que se
realiza en la promocién y la educaciéon popular, articuldindose con sectores populares y buscando

transformar la realidad.

Asi mismo, es aquella interpretaciéon critica de una o varias experiencias que, a partir de su
ordenamiento y reconstruccién, descubre o explica la logica del proceso vivido, los factores que han
intervenido en dicho proceso, cdmo se han relacionado entre si y por qué lo han hecho de ese modo, en
un proceso intencionado de creacion participativa de conocimientos tedricos y practicos, desde y acerca
de las practicas de transformacién emancipadora, con el propdsito de que ésta pueda de mejor manera
lograr sus finalidades de contribuir al desarrollo creciente de la fuerza y de las capacidades de los
sectores populares, para que, conformandose como sujetos colectivos, puedan ser verdaderos
protagonistas en la identificacién y resoluciéon de sus necesidades y anhelos, tanto cotidianos como
histéricos, superando las relaciones y mecanismos de subordinacién que se oponen a ésta

transformacion.

Finalmente, es la interpretaciéon critica de una experiencia que, a partir de su ordenamiento y
reconstruccion, descubre o explicita la 16gica del proceso vivido, los factores que han intervenido en
dicho proceso, como se han relacionado entre si y por qué lo han hecho de ese modo y con ello construye

nuevos conocimientos.
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1. ANTECEDENTES

Finalizando el 2011 e iniciando el 2012, el titular del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), doctor Ramén
Custodio Lépez, aprobd la propuesta elaborada por el Proyecto
“Monitoreo Forestal Independiente (MFI) para que 31 empleados se
capacitaran en “Sistematizaciéon de Experiencias”, basandose el
estudio en cuatro mddulos: a)Conceptualizacién y Metodologia de la

Sistematizacién de Experiencias, b) El Plan para Sistematizar

Experiencias, c) El rescate y Reconstruccion de la Experiencia,

d)Preparacion de los Productos de la Sistematizacion.

Para tal fin se contraté los servicios profesionales del Centro Nacional de Educacién para el Trabajo
(CENET).

Para CENET la sistematizacion es una forma de rescate y reconstruccién de experiencias, que generen
conocimientos utilizables desde la practica. Desde este prespectiva se definieron siete productos de esta
capacitacién: 1) Guia operativa para la atencién primaria de la queja, 2)Buenas practicas para la
formacion de lideres afro hondurefios en derechos humanos, 3) Guia operativa sobre los pasos de la
auditoria social, 4) Manual sobre el método de investigacién de la queja en el CONADEH, 5) Guia
operativa sobre el proceso de elecciéon de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia, 6) Guia de
induccion en derechos humanos y el accionar del CONADEH, 7) Guia metodolégica para la organizacién y

funcionamiento de los Consejos Consultivos Forestales.

Al cumplir el CONADEH el 8 de junio de 2013 sus primeros vente (20) afios al servicio de la poblacion,
su titular doctor Ramén Custodio Lépez, considerd necesario contar con un capitulo sistematizado de
experiencias (buenas practicas) 1992-2013, el que se incluird junto con el INFORME ANUAL DEL
COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE EL ESTADO GENERAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN HONDURAS Y EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES del afio 2013, que se presentara al Soberano
Congreso Nacional de la Republica en marzo de 2014, a efecto que el trabajo hasta ahora realizado sea
mejor que los primeros nueve afios, los segundos once afios y los aflos por venir como institucional

nacional de derechos humanos.

El equipo sistematizador de experiencias del CONADEH lo coordina su titular Ramén Custodio Lépez, y
lo acompafian en este empefio Nery Roberto Veldsquez, Elia Ruth Veldsquez, Julio Veldsquez, Rolando

Arturo Milla, Nery Yoani Mejia, Elena Judith Marriaga y Marco Tulio Flores.
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m. DATOS HISTORICOS SOBRE LA CREACION DEL COMISIONADO NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS.

Honduras por su ubicacidn geografica fue parte indirecta del conflicto armado internacional que afect6 a
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, al tener frontera con los tres paises y por ser el patio trasero de los
Estados Unidos de América.

La militarizacion se dio en Honduras, sustentada por la Doctrina de Seguridad Nacional, los derechos
civiles y politicos de la poblacién, sobretodo de los dirigentes politicos y gremiales de oposicion fueron
violados a los inicios de la década del 80 con detenciones arbitrarias, aplicacién de la tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes, ejecuciones extrajudiciales, y desapariciones forzadas, entre otras.

Con el sufrimiento de estas violaciones, enmarcadas como politica de Estado, la sociedad hondurefia se
polarizd, de un lado las victimas, sus familiares, los organismos defensores de los derechos humanos
como el CODEH y el COFADEH y otras instituciones que condenaban estas acciones y por otro lado el
alto mando militar y un gobierno que aunque elegido en un proceso electoral permitié estos vejamenes.

Varios fueron los medios que se buscaron para mejorar esta situacién, que llevara a la reconciliacidn,
una de ellas fue el Grupo Contadora (1983), el Acuerdo de Guatemala, mas conocido como Esquipulas II
(1987), sustentada en el documento “Procedimiento para establecer las paz firme y duradera en
Centroamérica”, la cual establecia la obligacién de cada pais de crear una Comisién Nacional de
Reconciliacién.

La Comisién Nacional de Reconciliacion (CNR), se integré en Honduras por el Acuerdo 808-87 decretado
por el Presidente de la Republica José Simoén Azcona, presidida por Monsefior Héctor Enrique Santos. La
CNR enfil6 sus esfuerzos para la concrecién de un gran Diilogo Nacional sobre la Violencia.
Posteriormente, se dio otro aporte que fue del Congreso Nacional con el Decreto 30-90, mediante el cual
se concedia amnistia amplia e incondicional a todas las personas detenidas o encausadas por delitos
politicos y comunes conexos.

Este decreto junto con la creacién de una Comisién de Repatriaciéon y Amnistia, posibilit6 la reinsercién
de muchas familias hondurefias que se encontraban en el exilio y otras recuperaban su libertad dentro
del pafs. Pese a estos esfuerzos, la situacién de los derechos humanos del pais seguia siendo precaria; en
1992, el Informe del Departamento de Estado lo confirma, aunado a otro informe presentado por
Amnistia Internacional, ademas de las denuncias y reclamos constantes de organismos nacionales como
CODEH y COFADEH, que conclufan que el Estado hondurefio habia sido incapaz de formular una
respuesta acertada a las violaciones a derechos humanos.

En 1990, la Presidencia de la Republica integré la Comisién de Modernizacién del Estado, cuyo
coordinador fue el abogado Manuel Acosta Bonilla, esta Comisién después de analizar la realidad
nacional concluyé, al igual que la CNR que la concertacién entre todos los sectores se podria alcanzar en
una sociedad fundamentada en el respeto a los derechos humanos. Esto creé un clima favorable para
que el gobierno aceptara la asesoria de la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de la
ONU, sugerida desde Ginebra al Delegado Permanente de Honduras en Ginebra por la gestién de la
Comisién Internacional de Juristas en apoyo a la gestién internacional del Comité para la Defensa de los
Derechos Humanos en Honduras (CODEH).
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El, experto asesor para ello fue el Dr. Jorge Tirado de Colombia, quien aconsejé la creacién de una
instituciéon que protegiera los derechos humanos desde el Poder Ejecutivo, como la via mas corta. Asf el
8 de junio de 1992, el Presidente Rafael Leonardo Callejas, cre6 el Despacho del Comisionado Nacional
de Proteccion de los Derechos Humanos. El decreto, otorgaba a la CNR el papel de 6rgano de consulta y
apoyo del Comisionado. Al mismo tiempo la CNR propondria una terna de candidatos para elegir al
titular de esta institucidn.

En agosto del mismo afio, la CNR solicité al Presidente de la Republica varias reformas al Decreto 26-92
para mejorar su funcionamiento; las sugerencias se consideraron procedentes y es asi como el 8 de
septiembre de 1992, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros emitié otro decreto ejecutivo
No. 51-92 que incluia las reformas, asi: “El Comisionado Nacional de Protecciéon a los Derechos
Humanos” tendra acceso directo al Presidente de la Republica, asi como a todas las dependencias civiles,
militares y policiales del Gobierno. Gozara de absoluta independencia en el desempefio de sus
funciones”. El 23 de septiembre del mismo afio, el presidente de la CNR, Monsefior Héctor Enrique
Santos, mediante un oficio, someti6 a consideraciéon del Presidente de la Republica, la terna de
candidatos para ocupar dicho cargo y el 16 de octubre del mismo afio, el Presidente Callejas, nombro6 al
Dr. Leo Valladares Lanza, y el 17 de diciembre de 1992 esta nueva instituciéon abri6 sus oficinas al
pueblo hondurefio con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El 15 de diciembre de 1994, el Congreso Nacional mediante Decreto 191-94 dio un paso trascendental
para la consolidacién institucional, al reformar por adicién el articulo 59 de la Constitucién de la
Republica para garantizar y fortalecer la existencia juridica y el quehacer del Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos, el que se lee asi:

“La persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligaciéon de
respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable. Para garantizar los derechos y
libertades reconocidas en esta Constitucién, créase la institucion del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos. La organizacion, prerrogativas y atribuciones del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos sera objeto de una Ley Especial”. Posteriormente bajo Decreto No. 153-95 se
establece la Ley Organica de la Institucidn.

iv. OBJETIVOS DE LA SISTEMATIZACION DE EXPERERIENCIAS.

1. Valorar la importancia y la utilidad de la sistematizacion de experiencias durante el periodo 1992-2013,
como medio para identificar la evolucién y desarrollo alcanzado por el CONADEH en su gestién
institucional.

2. Generar conocimientos tedricos y practicos que orienten en Derechos Humanos tanto a organizaciones,
empleados y poblacién en general para mejorar formas de actuacion en el futuro.

3. Potenciar las experiencias sistematizadas como un acto pedagdgico valioso y aprovechable para generar

informacioén, conocimientos y aprendizajes desde la practica.
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4. Contribuir al logro de los objetivos institucionales mediante el aprendizaje del accionar del CONADEH y
a partir de este momento, trazar nuevos retos y formas de actuacion.
5. Disponer de conclusiones o productos que divulguen las experiencias estudiadas y se compartan las

principales lecciones extraidas de la practica.

v. SISTEMATIZACION DE LA GESTION DEL COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL PERIODO 1992 - 2001

Finalizado el mandato constitucional del doctor Leo Valladares Lanza en febrero de 2002, presenta a la
naciéon el informe denominado Los Nueve Afios del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos en Honduras (1992-2001), cuya publicacién presenta una visién panoramica de lo que
significé los primeros nueve afios de vida institucional del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos o Defensor del Pueblo, con la conviccién que se dieron pasos positivos, pero que ain quedaba
un largo camino por recorrer para la consolidacién de la democracia y el fortalecimiento del Estado de
Derecho en nuestro pais.

Cabe reconocer que la labor efectuada fue buena y correspondié a las circuntancias propias de esa época
por tanto dicho documento plasma con buen suceso las experiencias y procesos en capitulos que
abordan cada uno de los acontecimientos contemporaneos, relacionados con la defensa y promocién de
los derechos humanos en Honduras durante el periodo 1992-2001, entre ellos los siguientes: 1) Los
Hechos hablan por si Mismos y su seguimiento, 2) La reforma policial y la desmilitarizacién, 3) Los
derechos humanos y las reformas judiciales, 4) Los derechos de las personas privadas de libertad, 5)Los
derechos de los migrantes no tienen fronteras, 6) La auditoria social y la lucha por la transparencia, 7)
La descentralizaciéon y el fomento de la participaciéon ciudadana, 8) Por una cultura democratica,
afianzada en el respeto de los derechos humanos, 9) La Queja: el vinculo entre el Comisionado y la
poblacién.

La situacién prsupuestaria fue desfavorable en este periodo de 1992-2001 para crecer ain mas de lo
establecido, esta situacién repercutié en aspectos negativos que incidieron en el funcionamiento
institucional como es el caso del cierre de algunas delegaciones departamentales y el recorte masivo de
personal que estaba pagado con fondos externos.

El CONADEH durante el periodo 2002 al 2013, tuvo un importante crecimiento presupuestario y en
consecuencia, logré mejorar su desarrollo y accionar institucional lo que permiti6é entre otros aspectos,
realizar una serie de documentos relacionados a la atencién de victimas de derechos humanos,
participacion ciudadana y redes, educacién y comunicacion, fortalecimiento organizacional, convenios
interinstitucionales y otros temas coyunturales de impacto en la vida nacional relacionados a los
derechos humanos de la ciudadania.

La estructura organizacional del CONADEH en el periodo, 1992-2001 contaba con cuatro departamentos
operativos: Administracion, Recursos Humanos, Planificacién, e informatica ; no se contaba en este
periodo con las delegaciones departamentales en Valle, Islas de la Bahia y Gracias a Dios y las
delegaciones de Santa Barbara, La Paz y la Sub-Delegacién de EL Progreso se encontraban cerradas por
falta de presupuesto.
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El organigrama actual 2011-2015, muestra que la institucién cuenta con dos Delegados Adjuntos que
acompafian al titular en su gestion institucional; una Gerencia de Operaciones; siete Departamentos
Operativos entre ellos, Educaciéon y Promocion y Comunicaciéon Social; un Programa de Respuesta
Rapida con una linea gratuita No. 800-2220-0007 /22207648 que brinda atencion las 24 horas de los
365 dias del afio; Cuatro(4) Programas Especiales; Mujer, Nifiez y Adolescencia, Discapacidad, VIH/SIDA
y Medio Ambiente (Proyecto Monitoreo Forestal Independiente/MFI).

Se tuvo la capacidad presupuestaria de reaperturar las Oficinas Departamentales de Santa Barbara en
octubre de 2002, la Sub-Delegacién de El Progreso en febrero de 2005, la Delegaciéon Departamental de
La Paz en octubre de 2011; asi mismo la apertura de las oficinas departamentales de Gracias a Dios en
mayo de 2003 con fondos de Finlandia, Islas de la Bahia en junio de 2009 con fondos nacionales y Valle
en agosto de 2012, también con fondos nacionales.

En participaciéon ciudadana el CONADEH en noviembre de 2001 se habian conformado 21 instancias
minimas de autogestién en derechos humanos en los departamentos de Copan, Ocotepeque y Lempira y
estaban conformadas por hombres y mujeres de la comunidad con espiritu de solidaridad que, a través
de su trabajo voluntario, se ofrecian para coordinar esfuerzos en la resoluciéon de problemas y buscar
colectivamente soluciones a sus necesidades de salud, transporte, vivienda, carreteras y todas aquellas
situaciones que afectaban la calidad de vida.

Asi mismo se habian electo quince (15) Comisionados Municipales (CM) y quince (15) Comisiones
Ciudadanas de Transparencia (CCT) en los mismos departamentos, para la tramitacion de las denuncias
recibidas. Producto de este esfuerzo y como buena experiencia piloto en el occcidente de Honduras, las
nuevas autoridades del CONADEH lo asumen como politica institucional y deciden implementar esta
experiencia en todo el pais, dando como resultado que a diciembre de 2013, se tenian electos 209
Comisionados Municipales y 209 Comisiones Ciudadanas de Transparencia en igual nimero de
municipios, lo que representé un 70% de cobertura geografica con respecto a los 298 municipios que
cuenta el pafs.

Estas instancias realizaron de 2002 a 2013; 2,835 auditorias sociales por atencién de denuncias
incluyendo 566 auditorias practicadas a las liquidaciones presupuestarias de 138 municipios categoria c
y d en el marco del convenio firmado entre CONADEH y la Secretaria de Gobernacién y Justicia (SGJ),
lograndose con estas auditorias, coadyuvar a reducir los niveles de corrupcion a nivel local, y fomentar
una cultura de transparencia y rendicién de cuentas.

De 1994 al 2001, el CONADEH realizé 2,859 eventos educativos y capacité a 85,812 personas, y de
marzo 2002 a diciembre de 2013, se logré realizar 5,425 eventos de capacitacién y educar a 188,522
personas entre ellos, autoridades jueces, sociedad civil entre otros, sobre diferentes temas relacionados
a los derechos humanos.

Entre 1992 y 2001, el CONADEH recibié y atendi6é 60,516 quejas de las cuales 27,200 fueron contra la
autoridad, significé un 45%, el resto correspondi6 a quejas contra personas particulares, relacionadas
fundamentalmente con violaciones a los derechos de la mujer y la nifez.

De 2002 a 2013 se recibieron y atendieron 121,606 casos correspondientes a Nifiez, Mujer, Hombres,
Adultos Mayores, Discapacidad, Poblacién Indigena Afro-Descendientes, Diversidad Sexual, VIH/SIDA y
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Grupales. De este total de casos (121,606) se resolvieron 99,703 equivalente a un 81.99%, por
restitucién de derechos y otras formas de cierre.

Vl. SISTEMATIZACION DE LOS SIGUIENTES ONCE (11) ANOS DE GESTION DEL
COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS, 2002-2013.

En este apartado se enuncia la sistematizacion de las buenas practicas y lecciones aprendidas durante el
periodo 2002-2013, cuyo mandato corresponde al Dr. Ramoén Custodio Lépez como Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos de la Republica de Honduras y en consecuencia las actividades
realizadas durante este periodo para hacer vigente los derechos humanos en Honduras.

Mediante Decreto Legislativo No. 46-2002 del 7 de marzo de 2002, aprobado por unanimidad y el
Decreto No0.15-2008 de fecha 28 de marzo de 2008 aprobado con 123 de los 128 votos, el Soberano
Congreso Nacional de la Republica nombra al Doctor Ramén Custodio Lépez como Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos de la Reptblica de Honduras, abarcando un periodo institucional de
doce (12) afios 2002-2014.

Con la toma de posesion del cargo por el nuevo titular se inicia un proceso de continuidad de las buenas
practicas y de nuevos retos institucionales, a través de una planificaciéon estratégica para el periodo
2002-2015, reorientando su estructura organizativa, misidn, visién, politicas y objetivos institucionales
a la prestacién de los servicios con cobertura nacional y con mistica de calidad total, mediante el
abordaje de diferentes lineas y estrategias de intervenciéon y programas especiales de derechos
humanos.

Es importante resaltar que la nueva Visién y Misién del CONADEH nace como resultado de una serie de
reuniones técnicas realizadas entre las nuevas autoridades y personal externo especializado sobre el
tema, cabe destacar que se entré en un profundo andlisis sobre los preceptos basicos que conformarian
el marco normativo y el nivel de cumplimiento de los objetivos establecidos, enfatizandose en la
inclusion de un modelo de modernizacién y desarrollo de sus servicios que en base a principios
beneficien las expectativas e intereses de la poblacién.

La planificacion estratégica antes definida presenta al CONADEH como institucién de servicio para todas
las personas que habitan en el territorio nacional, las que acuden a la institucion a través del sistema de
quejas, brindando desde este y los demadas sistemas de trabajo, aportes importantes para el
fortalecimiento del Estado de Derecho y el respeto integral de los derechos humanos en el pais.

Siendo que la sistematizacién es el rescate y reconstruccién de experiencias como medio generador de
conocimientos para su utilizacién desde la practica, el personal del CONADEH a nivel nacional y a
solicitud de su titular doctor Ramoén Custodio Lopez, ha realizado un trabajo de sistematizacion de sus
experiencias en el drea que les corresponde para el periodo 2002-2013, a efecto de contribuir en el
desarrollo creciente de la institucién que permitan un protagonismo positivo en la identificacién y
resolucion de las necesidades sentidas y reclamadas de la poblacién en materia de derechos humanos.
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La informacién sistematizada en este documento ha quedado grabada en CDS en el Centro de
Documentacion e Informaciéon del CONADEH (CEDI), para efectos de consulta y utilidad publica interna
y externa.

Como inicio de este proceso de sistematizacién y generador de cambios, se muestra a continuacion, el
crecimiento que ha tenido la institucién en su estructura organizativa, su planificacién estratégica y

quehacer institucional durante el periodo 2002-2013.

Vale rescatar que la construccién y finalizaciéon de la estructura organizativa del CONADEH y de su
planificacién estratégica, ha sido el esfuerzo de muchos afios y de la aplicacién de diferentes elementos
estratégicos, entre ellos, el FODA institucional, los lineamientos recibidos de la direccién superior del
CONADEH y los actores y factores internos y externos que han permitido ser una institucion lider en la

defensa y promocion de los derechos humanos en Honduras.
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6.2 CONSTRUCCION DE SEDES PROPIAS

Entre 1992 y el 2001 con el apoyo del gobierno de Noruega se logré la construcciéon de tres (3) sedes propias
siendo estas, Santa Rosa de Copan, Nueva Ocotepeque y Gracias-Lempira y de 2002 al 2013 el Gobierno de

Honduras a través del presupuesto nacional apoy6 la construccién de cinco (5) sedes propias inaugurandose
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estas en las siguientes fechas: Yoro en el afio de 2010; Choluteca en el 2012; Comayagua, Intibuca y Santa

Barbard en noviembre 2013, contandose en la actualidad con cho (8) sedes propias.

Cabe destacar que en las fechas de inauguracién de las oficinas de Comayagua, Intibuca y Santa Barbara se
aprovecho para colocar la primera piedra de la construccion de la oficina departamental de La Paz, cuya fecha
de finalizacién estd prevista para el 28 de febrero de 2014, asf mismo se realizaron las gestiones para que la
sede de El Progreso pase a propiedad del CONADEH mediante donacién de la Secretaria de Recursos
Naturales (SERNA) y finalmente se esta trabajando para la construcciéon en al afo de 2014 de la sede

departamental de Puerto Lempira en Gracias a Dios y la segunda etapa de la sede regional de Choluteca.

Para la donacidn de la sede de El Progreso, en el afio 2004 la Secretaria de Estado en los Despachos de
Agricultura y Ganaderia (SAG) y el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) firmaron
convenio de Cooperacion y Asistencia Reciproca con el propdsito de fortalecer las relaciones de cooperacion
mutua y aprovechar en forma 6ptima el uso de sus recursos. En ese sentido, la SAG concedi6 un espacio fisico
en el inmueble de su propiedad en la Colonia San Francisco de la ciudad de El Progreso-Yoro, lo que nos
permiti6 abrir en ese local una oficina de atencidn al publico a un costo minimo, a peticion del CONADEH a
SERNA quien aprob6 (autorizé) dar en calidad de donacién dicho inmueble a nuestra institucion.

A raiz de contar con ocho (8) sedes propias, se elaboré un analisis financiero sobre los ahorros obtenidos
desde 2007 a 2013, obteniéndose una cifra aproximada de Lps.2,966,360.00 que viene a contribuir al
fortalecimiento presupuestario de la institucién en momentos de crisis y bajos recursos provenientes del
Estado de Honduras.

Otro elemento importante que ha contribuido a fortalecer el quehacer institucional, ha sido la creacién de un
fondo patrimonial con los sobrantes de los proyectos de cooperacion internacional, lo que ha permitido
cubrir los vacios dejados por el limitado presupuesto recibido del Estado de Honduras.

6.3 PLANIFICACION ESTRATEGICA 2011-2015

EL CONADEH cuenta con un Plan Operativo Anual 2014
alineado a la Visiéon de Pais y Plan de Nacién como
producto de un proceso de aprendizaje recibido de La
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN)
y de la Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacién
Externa (SEPLAN), asi mismo cuenta bajo esta misma
dimension con un Plan Estratégico Institucional (PEI)
2011-2015 que contiene entre otros, con los siguientes

elementos estratégicos:
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6.4 VISION

Somos una institucién independiente comprometida con la promocién y defensa de los valores
democrdticos, el funcionamiento de las instituciones publicas y el desarrollo econémico, social y cultural

bajo los principios de equidad y justicia.

6.5 MisION

Promovemos el respeto y la protecciéon de los derechos y libertades fundamentales, el desarrollo con
equidad y justicia social y la consolidacién de la democracia, mediante los principios de Valentia,
Integridad, Solidaridad, Objetividad, Respeto y en alianza con los mejores hombres y mujeres del mundo=

VISOR.

6.6 OBJETIVO GENERAL INSTITUCIONAL

Garantizar la vigencia de los derechos humanos y libertades reconocidas en la Constituciéon de la
Republica y en los tratados, pactos y convenios internacionales con sus respectivos protocolos
ratificados por Honduras.

6.7 OBJETIVOS ESPECIFICOS INSTITUCIONALES

1. Restituir oportunamente los derechos conculcados a los peticionarios(as) que acudan a las oficinas del
CONADEH, mediante la ejecuciéon de acciones de tutelaje y la aplicacién de practicas basadas en los
principios y valores que rectoran la atencion de la queja.

2. Realizar acciones de capacitacion y de divulgacién social, para sensibilizar a autoridades y poblacién en
general, sobre el respeto y auto-defensa de los derechos humanos.

3. Fortalecer la participacion ciudadana en los municipios atendidos por el CONADEH, para el ejercicio de
acciones de auditoria social y rendicidn de cuentas, en base a la plena vigencia de los derechos humanos y
a los principios de ética, transparencia y rendicién de cuentas.

4. Mejorar las capacidades técnica-operativas y de recursos humanos, para brindar un apoyo eficiente y
eficaz a la operatividad institucional y por consiguiente en la prestacién de los servicios brindados a los

demas.

El brazo ejecutor de los Planes Operativos Anuales, son las Delegaciones Regionales y Departamentales,
los Programas Especiales de grupos vulnerados: (Mujer, Nifiez y Adolescencia, Discapacidad y VIH/SIDA
son normativos, y los proyectos especiales de Monitoreo Forestal Independiente/MFI y Hacia la
Consolidacién de un Sistema Juridico Nacional en Honduras que se ejecuta de manera interinstitucional
con la participacion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, La Corte Suprema de Justicia,
el Congreso Nacional de la Republica, la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y otras
instituciones, son ejecutores directos de los mismos.
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En Proyecto Hacia la Consolidacién de un Sistema Juridico Nacional en Honduras, se presenta en el
numeral 6.11.2 con sus objetivos y etapas de trabajo que representan el plan de fortalecimiento al
sistema de justicia en Honduras, encaminado a la consolidacién del marco legal, el fortalecimiento del
Estado de Derecho y la promocién de un desarrollo social sostenible.

Para la ejecucién de los Planes Operativos se entrega a los ejecutores, recursos del presupuesto que el
Estado asigna al CONADEH, exceptuando VIH/SIDA y MFI que se financian con fondos externos. Cabe
mencionar que una leccion aprendida en este periodo de 2002-2013, ha sido mantener la estructura
administrativa pagada en mas de un 80% con fondos nacionales y un 20% con fondos externos,

Actualmente el CONADEH funciona al 100% (exceptuando VIH-SIDA y MFI) con fondos provenientes de
la partida presupuestaria que se le asigna en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica del
Estado, cuyo monto para el 2013 ascendi6 a la suma de Lps. 64.6 millones de lempiras equivalente a un
0.048974697 del presupuesto total de la nacién, con lo cual se cumplieron y sobrepasaron metas, segin
evaluaciones mensuales realizadas a la institucién por SEFIN y del TSC de forma anual.

Un hecho importante para el cumplimiento de metas han sido las valiosas aportaciones técnicas y
financieras recibidas de los aliados estratégicos que el CONADEH cuenta a nivel nacional, con lo cual se
ha cubierto en un gran porcentaje el vacio dejado por la cooperacién externa y el bajo presupuesto
nacional recibido por parte del Estado de Honduras, cabe destacar que la infraestructura y el personal
altamente capacitado que tiene la instituciéon le ha permitido ser un referente en la captaciéon de
recursos de otras instituciones para facilitar procesos encaminados a fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas a nivel local.

Se destacan entre otros aliados estratégicos, las siguientes instituciones: 1) CENTRO DE DESARROLLO
HUMANO, 2) ASONOG; 3) CASMCASH, 4) CARITAS, 5) OCDIH; 6) RECTFRAM / RECTCOH; 7) ADEL;
8)RIPACS; 9) PLAN HONDURAS; 10) CARE; 11) CAMARA DE COMERCIO; 12) RECTSO; 13) ADASBA;
14)USAID.

6.8 DELEGACIONES REGIONALES Y DEPARTAMENTALES DEL CONADEH
6.8.1 QUEJAS

Antes del 2002, la restitucién de los derechos conculcados a los peticionarios(as), se habia entendido en
el CONADEH, sélo como la obligacién de seguir un procedimiento legal, formal y burocratico en el
tramite de una queja sobre cualquier violacién, entendiéndose como tal, un procedimiento rutinario,
invariable y rigido en la atencién de las etapas de la queja expresadas en su Ley Organica: a)Recepcidn,
b)Admisibilidad, c) Investigacién, d) Resolucion, e) Seguimiento.

Un proceso asi, lamentablemente dejaba por fuera cualquier alternativa de persuasion, logro y
restauracion del derecho violentado; dejaba por fuera la funcién primordial de la institucién que es la
defensa del pueblo con la restauraciéon lo mas inmediata posible del derecho conculcado concepto que
sugiere una aptitud pro-activa que garantice la restitucion del derecho violado en el menor tiempo
posible y en aquellos casos en los cuales se denuncie una violacién infraganti (detenciones ilegales,
torturas, vejdmenes y otras similares), la restitucion del derecho deberia ser inmediata.
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En consecuencia, se carecia de mejores respuestas para la atencion de denuncias y, en muchos casos, se
habia restringido la amplitud conceptual de los derechos humanos, limitando la creatividad del personal
responsable de atender las quejas a lo preceptuado en el Cédigo Penal vigente. Ante esta situacién el
CONADEH, inici6 en el afio de 2003, un proceso de relanzamiento institucional desde la perspectiva del
nuevo paradigma 1/, y reconoce la necesidad de contar con un procedimiento diferente, propio de la
figura de un Defensor del Pueblo, que le permitiera establecer un nuevo tipo de relacidn con la poblacién
y los entes estatales, aceptando que el fin Gltimo de la etapa de la investigacion, es restituir al
peticionario su derecho o encontrar justicia.

En el proceso de relanzamiento del CONADEH, bajo la perspectiva del nuevo paradigma, se
desarrollaron varios talleres orientados a estudiar la situaciéon actual del procedimiento de
atencién de la queja, lograndose realizar las siguientes acciones:

1. Diseno informético e implementacién de un Sistema de Quejas (SIQUE]JAS) en el afio 2005, elaborado
en una herramienta de la cuarta generaciéon de programacién llamada GENEXUS, y con su ambiente
grafico en Visual Fox Pro, que hacen del sistema un programa interactivo, grafico y amigable para el
usuario final. Ha sido instalado en las 18 delegaciones regionales y departamentales y en la sub-
Delegacion de El Progreso, actualmente se trabaja en la legalizacion de la propiedad intelectual del
mismo.

Durante el afio 2013, se inicid el proceso para instalar a nivel nacional (Delegaciones Regionales y
Departamentales), el SIQUEJAS - WEB, que es el mismo registro de quejas s6lo que es en linea, se
puede acceder desde cualquier parte del mundo con una conexién de Internet y con cualquier
dispositivo electrénico, se estan incorporando mejoras en sus registros para la emisiéon de reportes
estadisticos mas precisos. La idea es que este sistema de quejas web reemplace al anterior y que éste
solo quede como una base de datos.

2. Elaborar un método de investigacion de la queja, para proveer a los investigadores de quejas a nivel
nacional, una guia de induccién a las fases de la queja con el propésito de orientar en forma general
sobre la atenci6n de la queja.

3. Implementacidn de un sistema itinerante de quejas, consistente en la instalaciéon de unidades moéviles
para la prevencién y recepcion de quejas el cual funciona de la siguiente manera:

1/ UN NUEVO PARADIGMA

LA NATURALEZA DE LA REALIDAD ES EL CAMBIO CONSTANTE; LOS CUERPOS CAMBIAN, LAS MENTES CAMBIAN, LOS PENSAMIENTOS
CAMBIAN, LAS RELACIONES CAMBIAN. S| ACEPTAMOS QUE ESTA ES LA NATURALEZA DE LA VIDA ENTONCES NOS LIBERAMOS DEL
SUFRIMIENTO PERO, S| NOS AFERRAMOS A LA IDEA DE LA CONTINUIDAD, SUFRIMOS, PORQUE VA A HABER UN HUECO ENTRE LO QUE ES Y
LO QUE DEBERIA SER. D. FONTANA

UN CAMBIO DE PARADIGMA SUPONE UN MODO NIiTIDAMENTE NUEVO DE ENFOCAR LOS ANTIGUOS PROBLEMAS; SE HABLA DE
PARADIGMAS EDUCACIONALES, PARADIGMAS DE PLANIFICACION, CAMBIO DE PARADIGMA EN LA MEDICINA Y ASi EN OTROS CAMPOS.

Sistema Itinerante
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Con anticipacion se hace una campana de promocidon y difusién entre las comunidades de
determinado municipio, haciéndoles saber que el personal de la delegacion se hard presente en
determinada fecha para recibir quejas, o para que las personas que tienen casos pendientes se
informe de los resultados de las investigaciones realizadas; ademas, esta actividad permite una
amplia labor de promocién y concientizacion sobre la labor del Comisionado y sobre lo que son los
derechos humanos, a través de la entrega de material divulgativo.

Las quejas receptadas de forma itinerante y de competencia institucional, ingresan al sistema y se
asigna el personal (Investigador de Quejas) que realizard las investigaciones posterior y

respectivamente.

4. Implementar a nivel nacional los acuerdos del Lago de Yojoa, suscritos en el afio de 2003.

e Como no habia plazo establecido en la Ley para realizar las investigaciones y cerrar las quejas,
se acordd establecer los plazos siguientes:

a. Cinco (5) dias para determinar si hubo violacién o no, a partir de la presentacién de una queja.

b. Si no hubo violacién el expediente se archivara con un auto motivado sencillo.

¢. Si hubo violacién, el CONADEH tendra hasta 30 dias para investigar y ejercitar las acciones
pertinentes que conduzcan a la restitucion del derecho conculcado.

e Se decidid, que todas las atenciones humanas y orientaciones (casos planteados en los cuales no
hubo violacién a derechos humanos pero constituyen un problema para el peticionario al ser
agraviado por la resolucion arbitraria o falta de atencién de una autoridad), se les dara el
acompafamiento debido, el cual consiste, en que el investigador de quejas, lleve personalmente
al peticionario ante la autoridad denunciada y le dard seguimiento al caso, hasta que se le
resuelva adecuadamente el problema planteado.

e Los casos de violencia contra nifiez y mujer, no obstante que en su mayoria son constitutivos de
delito y siempre deben ser enviados al Ministerio Publico para que se ejercite la accién penal
correspondiente, se decidié recepcionarlos y registrarlos como quejas, haciendo una labor de
acompafamiento hasta que el Ministerio Publico ejecute las acciones para deducir
responsabilidades y en su caso que repare el dafio causado a las victimas.

5. Elaborar una guia de principios, valores y métodos para la atencién de la Queja.

6. Elaborar un manual sobre el contenido, normativa y modalidades violatorias de derechos humanos.
(Tipologia de Derechos Humanos).

7. Organizar 6 oficinas del CONADEH en igual nimero de hospitales regionales del pais, para mantener
presencia institucional y garantizar el derecho a la salud de los pacientes.

8. Instalar la pagina WEB del CONADEH, www.conadeh.hn, para la recepcién de denuncias.

9. Elaborar una guia de induccién en derechos humanos y el accionar del CONADEH, cuyo objetivo es
disponer de una guia de induccién para el nuevo personal que permita formar, orientar en derechos
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humanos y conocer el accionar del CONADEH desde su creacion, con el propdsito de contar a lo
interno con un recurso humano calificado en derechos humanos y en la labor que la institucién
realiza en la defensa, respeto y promocidn de los derechos humanos, asi como de otras personas que
necesiten informacion y formacién al respecto.

10.0rganizar y poner en funcionamiento el Programa o Sistema de Respuesta Rapida en el afio 2005 que
consiste en la recepcion de denuncias a través de llamadas desde un teléfono fijo de cualquier parte
del pais, a la linea de teléfono gratuita No.800-2220-0007, y desde un teléfono celular a la linea
No0.2220-76-48, servicio que funciona en la oficina central del CONADEH las 24 horas de los 365 dias
del afio. La recepcién de la queja se efectia mediante dos (2) formas: 1. A través de la denuncia
directa presentada a cualquier empleado de la institucién, sea éste responsable o no de recibir
quejas, €l a su vez tendra la capacidad de discernir si la queja amerita la activacion del sistema de
reaccién inmediata. 2. Consiste en la creacidn de un servicio de atencidn telefénica al publico las 24
horas del dia, de igual manera el empleado que reciba la queja decidira si activa el sistema.

Para la activacion del sistema, el receptor de la queja llama telefénicamente a la persona de turno en
la jurisdiccion correspondiente, para lo cual se establece un sistema de turno en casa una vez
terminada la jornada de trabajo y este rol de turnos es del conocimiento de las personas que laboran
en cada delegacion y por las personas que atienden la linea de atencidén al publico las 24 horas. El
personal de atencion al publico tienen un reporte semanal o mensual del rol de turnos de las
delegaciones que se cuentan a nivel nacional.

La activacién del sistema consiste en informar a la persona de turno en la jurisdiccion
correspondiente de la violaciéon que se esté llevando a cabo en la jurisdiccién de su competencia.
Igual accién se tomara una vez que la autoridad competente informe de la detencién de una persona.

El empleado de turno procede inmediatamente apersonarse en el lugar donde se estd llevando a cabo
la violacién o detencién y efectiia todas las acciones necesarias para lograr que cese la violacion y se
restituya el derecho vulnerado.

De no lograr con el cometido, el empleado procede de inmediato a poner en conocimiento a su jefe
inmediato superior, el cual realiza todas las acciones pertinentes para lograr la restituciéon del
derecho violado.

Para dar una atencion adecuada al sistema en el ambito nacional, el titular de la institucién designa a
una persona responsable para efectuar las gestiones con las autoridades a nivel nacional, a través de
los enlaces previamente convenidos con las instituciones de interaccion frecuente o aquellos que por
su funci6n son frecuentemente denunciados.

En caso que las instancias anteriores no obtengan la respuesta adecuada y oportuna, se comunica al
Comisionado Nacional de la situacion y él personalmente se comunica con la autoridad nacional
responsable.

Para la atencién de este tipo de quejas (Reaccién inmediata), se establece un sistema de registro
diferenciado en el sentido que si la queja es recibida por personal de las delegaciones, el registro se

efectia en el sistema con los datos existentes en horas habiles inmediatas; si la queja es recibida
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telefénicamente, se registrara provisionalmente y se traslada al sistema de registro en las horas

habiles siguientes. Una vez registrada la queja, seguird el curso normal establecido para la queja.

CASOS ATENDIDOS Y RESUELTOS 2005-2013
PROGRAMA DE RESPUESTA RAPIDA

Afios Casos
2005 43

2006 63

2007 101
2008 97

2009 197
2010 120
2011 146
2012 140
2013 150

Con estas acciones se logré un cambio de actitud del personal para la atenciéon de denuncias e
implementacion de cambios institucionales necesarios para el manejo adecuado de dichas denuncias y
la restitucién de derechos conculcados. Estos cambios se traducen en una cantidad de actividades
operativas realizadas en las 18 oficinas regionales y departamentales que cuenta el CONADEH a nivel
nacional, incluyendo la Sub-Delegacién de El Progreso, como ser entre otras las siguientes: 121,606
casos atendidos; 507,901 diligencias de investigacion entre ellas: entrevistas, comparecencias, visitas e
inspecciones a instituciones publicas y privadas, libramientos, envio de oficios, visitas domiciliarias,
citaciones, llamadas telefénicas, remisiones, colaboraciones, acompafiamientos; 35,401 visitas e
inspecciones a hogares de nifios, centros de tolerancia, centros de detencién, prisién e internamiento,
ENEE, SANAA, HONDUTEL, hospitales, centros de salud, supervisiones departamentales de educacién,
centros educativos (Escuelas y Colegios), entre otros; 2,993 unidades mdviles instaladas en 1,320
municipios de Honduras, y como producto de estas diligencias, se logré que del total de 121,606 casos
recibidos, se concluyeran 99,703 por restituciéon de derechos y otras formas de cierre equivalente a un

81.99% de conclusion.
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ACTIVIDADES SOBRE LA QUEJA 2002-2013

Instalacion de

Casos Diligencias de Visitas e Unidades Municipios Casos

Afios Atendidos Investigacién Inspecciones Méviles atendidos concluidos
2002 9,273 42,934 1,274 253 100 8,068
2003 9,374 12,000 3,072 275 104 7,406
2004 11,500 43,863 3,175 188 13 9,545
2005 9,061 50,000 5,000 383 96 8,515
2006 9,390 33,093 4,472 368 70 8,329
2007 9,634 49,161 4,665 367 78 8,371
2008 9,535 42,272 4,648 214 104 7,140
2009 10,601 43,526 3,180 185 75 7,847
2010 10,331 47,179 1,324 174 141 7,446
2011 10,935 52,747 2,000 222 189 8,835
2012 11,083 56,428 1,200 196 182 9,090
2013 10,889 34,698 1,391 168 168 9,111
Totales 121,606 507,901 35,401 2,993 1,320 99,703

6.8.2 PROMOCION, EDUCACION Y COMUNICACION SOCIAL EN DERECHOS HUMANOS

Desde el afio 2002, la promocioén, educacion, comunicacion y difusion social en el CONADEH a nivel nacional,
ha sido un proceso encaminado a fortalecer la institucionalidad del Estado y capacitar a la poblacién en
general, para que se legitime la vigencia y exigibilidad de los Derechos Humanos en Honduras, y que se ejerza
la autodefensa de los mismos cuando estos son vulnerados, asimismo para sensibilizar y crear una cultura de

respeto de los derechos humanos en las autoridades del pais.

El Area de Educaciéon y Promocién del CONADEH como 6rgano rector en esta temadtica, sistematiz6 esta
experiencia expresando que el propédsito fundamental de esta tarea, es acercarse a las autoridades y a la
poblacién en general y capacitarlos en la tematica y ayudar en la construccién de una sociedad con relaciones

mas igualitarias, solidarias y respetuosas de los derechos humanos.

Educar en los derechos humanos y su normativa nacional e internacional es una obligacidn del Estado como
miembro del Sistema Interamericano y miembro de la ONU, por lo cual el CONADEH asume parte de esta

responsabilidad en lo que le corresponde como institucién nacional de los derechos humanos,

Como se dijo anteriormente durante el periodo de 1994 al 2001, el CONADEH realiz6 2,859 capacitaciones y
capacit6 a 85,812 personas entre hombres y mujeres, sin embargo, siguiendo con esta importante actividad,
este proceso crecid significativamente durante el periodo de 2002 al 2013, lograndose realizar en este
periodo, 5,425 eventos educativos y formar en derechos humanos a 188,522 personas, ademas se realizaron

22,082 actividades de divulgacién entre otras las siguientes: entrevistas de radio y televisién, foros y
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campafias radiales, conferencias de prensa, colocacién de murales y stands, marchas, distribucién de trifolios,

etc.

ACTIVIDADES SOBRE EDUCACION Y COMUNICACION 2002-2013

Capacitaciones Personas Actividades de

Anos Realizadas capacitadas divulgacion social
2002 311 13,340 684

2003 278 11,121 1,635
2004 193 12,337 1,650
2005 432 17,603 1,133
2006 542 18,970 1,268
2007 514 15,075 1,809
2008 435 17,225 3,135
2009 322 11,284 2,402
2010 527 15,300 2,741
2011 626 18,633 2,536
2012 657 20,885 645
2013 588 16,749 2,444

Totales 5,425 188,522 22,082

Continuando con el tema de educacién y comunicacién, el area de Educaciéon y Promocién del CONADEH,
sistematizé el documento denominado “La Promocién en el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos”
a través de la edicién de libros, trifolios, cartillas, volantes, cintillos en los medios de comunicacién escritos, y
diferentes producciones bibliograficas que se conservan en el Centro de Documentaciéon e Informacion
(CEDI), los cuales son entregados a instituciones, colegios, escuelas y poblacién en general para la ensefianza
y educacién en derechos humanos.

De igual manera el 4rea de Educacién sistematizé la Semana Nacional de los Derechos Humanos, enmarcados
en el Decreto No. 30-96 el que establece la celebracién de dicha semana del 24 al 30 de octubre de cada afio,
la celebracién de esta semana, se hace a nivel nacional de diferentes formas y por diferentes medios, tales
como: misas de accién de gracias, desfiles, marchas, foros televisivos, radiales, mesas redondas, conferencias
magistrales, obras de teatro, recitales, tertulias, presentaciéon de libros, charlas, murales, exposiciones de
pintura, fotografias, materiales alusivos al tema de derechos humanos, entre otros el CONADEH en 1997 y
posteriores afios, instituye el Premio Nacional de Derechos Humanos, para ello establece las bases del premio
creado para reconocer la labor que realizan personas, instituciones y organismos en la promocién y defensa
de los derechos humanos en nuestro pais, premiacion que se ha suspendido por la falta de recursos.

Como primera tarea para esta actividad es la promocién de las bases del premio, la que se realiza a través de
publicaciones en los 4 principales diarios escritos del pafs, ademdas se hacen llegar copia por correo a
instituciones del Estado y a organizaciones de la sociedad civil para que las conozcan y hagan llegar sus
candidatos(as) en el tiempo estipulado en las bases.

El otorgamiento del premio, se realiza previa seleccion de la persona, grupo de trabajo, organismo o
institucion que se haya destacado por su contribucién al fortalecimiento y vigencia de los derechos humanos.
La escogencia del ganador(a), estd a cargo de un jurado calificador nombrado por el CONADEH, cuyos
integrantes son personalidades de reconocida idoneidad moral e intelectual y representativos del sector
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publico y sociedad civil, a los que se les da libertad para su escogencia y en ello no participa nadie de la
institucion.

El premio consta de una estatuilla con el emblema institucional y pergamino, los cuales son entregados
personalmente en un acto solemne por el titular del CONADEH, el 30 de octubre de cada afio,

coincidiendo con la clausura de la Semana de Derechos Humanos.

Por su parte el departamento de Comunicacién Social, tiene como objetivo principal generar un proceso
de divulgacién y difusién social, basado en principios y valores, para fortalecer la institucionalidad del
Estado. asi mismo, busca aprovechar los espacios brindados por los distintos medios de comunicacién:
(hablados, escritos y televisados), para difundir informacién sobre la tematica de derechos humanos
abordada por el CONADEH. Los mecanismos para difundir la noticia son: comunicados, conversatorios,
conferencias de prensa, entrevistas, foros, boletines y el medio para enviar los boletines a los medios de

comunicacion es el correo electrénico.

Funciones:

a) Monitorear los medios digitales, radiales y televisados.

b) Conduccién de los eventos realizados por el CONADEH (maestro de ceremonia)

¢) Grabacidn de las participaciones del sefior Comisionado asi como de los funcionarios y empleados del
CONADEH en foros radiales, televisivos, eventos publicos, entrevistas, conferencias de prensa,
conversatorios

d) Elaboracién de boletines y su envio por correo electrénico a los diferentes medios de comunicacién y,
alo interno, alas diferentes delegaciones regionales y departamentales.

e) Mantener actualizada la pagina en Internet en lo relativo al acontecer diario.

f) Participar en la redaccién del informe anual sobre el “Estado Situacional de los Derechos Humanos
en Honduras”.

g) Revisar cada uno de los medios escritos de circulaciéon diaria en el pais con el propésito de: 1)
Fotocopiar las noticias que sirven de insumo al informe anual, 2) Fotocopiar cada una de las noticias
relacionadas, directa e indirectamente, al CONADEH.

h) Ordenar cada noticia por mes, hacer un indice por temas, un andlisis estadistico del afio y el

acumulado en los diferentes afios para finalmente empastarlo bajo el titulo “Memoria Histérica”.
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El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos como fuente directa en La Tribuna
(2002-2013).

NOTICIAS DIRECTAS NOTICIAS INDIRECTAS
No Funcionarios y empleados del | Personas e instituciones ajenas
: CONADEH al CONADEH
Cant. | Pulg/Col | Pagina Cant. Pulg/ Col | Pagina
1 109 2,834.50 43.61 304 7,658.50 117.83
2 120 3,939.50 60.61 325 9,920.50 152.62
3 112 3,505.50 53.93 281 6,606.50 101.63
4 139 3,450.00 53.08 201 6,465.50 99.47

5 140 4,146.50 63.79 289 10,856.50 167.02
6 137 5,660.50 87.07 359 12,349.50 189.99
7 120 6,591.00 101.41 354 14,041.00 216.01
8 190 12,677.50 195.04 583 25,287.50 389.04
9 99 3,753.00 57.74 304 12,592.00 193.72
10 97 5,200.00 80.00 244 14,860.50 228.62
11 156 9,053.00 139.28 247 14,520.50 223.39

TOTAL| 1,419 60,811.00 935.56 3,491 | 135,158.50 2079.36

Porcentaje 29% 31% 31% 71% 69% 69%

e Desde el 2 de enero de 2002, La Tribuna publicé la cantidad de 4,910 noticias relacionadas, directa e
indirectamente al Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. (Un promedio de 37.20 noticias
mensuales).

e La Tribuna le dedicé a la cantidad de 4,910 noticias, un total de 195,969.50 pulgadas/columnares 6
3,014.92 paginas, un promedio de 1,484.62 pulgadas/columnares equivalentes a 22.84 paginas por
mes.

e Las 1,419 noticias en las que el CONADEH aparecié como fuente directa abarcaron un espacio de
935.56 paginas, un promedio mensual de 7.09 paginas.

e Las 3,491 noticias indirectas alcanzaron un espacio de 135,158.50 pulgadas/columnares o 2,079.36
paginas, un promedio mensual de 1,023.93 pulgadas/columnares, es decir, 15.75 paginas mensuales.

o (Cabe destacar que el CONADEH no paga a ningtin medio de comunicacién para que difundan las noticias.

6.8.3 PARTICIPACION CIUDADANA Y REDES (PAS)

El Programa de Auditoria Social (PAS) tuvo su origen al incursionar en la auditoria realizada a la ayudas
internacionales recibidas por Honduras como consecuencia de los desatres causados por el huracan y
tormenta tropical MITCH, en octubre de 1998. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
continda a partir de ese entonces realizando un trabajo encaminado a fortalecer la participaciéon

ciudadana con una auditoria social organizada y competente.
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La participacién ciudadana en el CONADEH se inicia con la conformacién de las Instancias minimas de
Autogestion en Derechos Humanos, y posteriormente con el nombramiento de los Comisionados Municipales
(CM) figura establecida en el articulo 59 de ley de Municipalidades y las Comisiones Ciudadanas de
Transparencia (CCT). Durante el periodo de 1992 a 2001, se logré conformar, 21 instancias minimas de
autogestion en derechos humanos, 15 comisionados municipales y 15 comisiones ciudadanas de

transparencia en igual nimero de municipios de los Departamentos de Copan, Ocotepeque y Lempira.

El Comisionado Municipal es el ciudadano designado por la Corporacién Municipal de un listado de cuatro
personas seleccionadas en cabildo abierto y propuestas por las organizaciones de la sociedad civil, para
colaborar con las autoridades del municipio, a fin de cumplir con las funciones y atribuciones que se precisan
en el articulo 59 de la Ley de Municipalidades. En este sentido, el Comisionado Municipal estd investido de
una autoridad para ver, oir y opinar en las sesiones de la Corporacién Municipal. La ley les autoriza al
momento de presentar sus requerimientos ante la autoridad denunciada, quienes no pueden negarse a
brindar lo solicitado por el Comisionado

Municipal que ellos mismos eligieron.

La Comisién Ciudadana de Transparencia, es
una instancia de participaciéon ciudadana,
conformada por hombres y mujeres
propuestas por organizaciones de la sociedad
civil, y electos por la corporacién municipal en
cabildo abierto, responsables en evaluar,

auditar, fiscalizar y darle seguimiento al uso

[ Wurcipion Atandidos

transparente de los recursos publicos del

[ Municipion No Atandides

municipio verificando y analizando procesos

administrativos, canalizando de ser necesario
ante las autoridades competentes, las
denuncias o quejas que sean presentadas en

contra de quienes efectiien actos indebidos en funcién de un cargo publico.

El objetivo general de la Comisidn, es velar por la implementacién de una administracién sana, moderna y de
principios, asi como el manejo honesto de los fondos y bienes municipales y de las instituciones y
organizaciones de interés publico, con jurisdicciéon en el municipio; ademas de promover la formulacién y

establecimiento de un sistema municipal de transparencia y rendicién de cuentas.
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Con la llegada del doctor Ramén Custodio Lopez al CONADEH en el afo de 2002 y como politica
institucional, retoma el tema de participacion ciudadana especificamente con los Comisionados
Municipales y las Comisiones Ciudadanas de Transparencia mediante el proceso de eleccidn,
capacitacién y realizaciéon de auditorias sociales por estas instancias en todo el territorio donde hasta
ese entonces tenia presencia institucional. Al 31 de diciembre de 2013 como se explica anteriormente, el
CONADEH ha electo 209 Comisionados Municipales y 209 Comisiones Ciudadanas de Transparencia en
igual nimero de municipios, equivalente a un 70 % de cobertura nacional en base a los 298 municipios
que cuenta el pais, lograndose realizar hasta esta fecha 2,835 auditorias sociales que incluyen 566
realizadas a las liquidaciones presupuestarias de 138 municipios categoria C y D en el marco del
convenio firmado entre el CONADEH y la Secretaria de Estado en el Despacho de Gobernacidn y Justicia,

ahora del Interior y Poblacién.

Para documentar esta experiencia, se elabor6 una metodologia completa que consta de los reglamentos
de eleccion, capacitacién y realizaciéon de auditorias sociales, ademas de las fichas de inspeccién de
campo para su aplicacién uniforme en todas las delegaciones regionales y departamentales del pais, y se

logro sistematizar las siguientes experiencias para su aplicacion en la practica.

1. Guia operativa sobre los pasos de la auditoria social, para contribuir con las Comisiones Ciudadanas
de Transparencia, instancias de la sociedad civil organizada, técnicos de instituciones acompafiantes
y poblacién en general, proporcionando una Guia Operativa sobre los pasos basicos de la auditoria
social, a fin de que cuenten con un instrumento que genere mayor claridad y protagonismo en las

acciones de contraloria social.

2. Guia operativa para la elecciéon democratica de las Comisiones Ciudadanas de Transaparencia a
efecto de asegurar que la eleccién de estas instancias de participacién ciudadana se realice de una
forma democratica, participativa e incluyente; es decir, para garantizar el empoderamiento, de la
ciudadania, asi mismo lograr que los candidatos propuestos a su elecciéon sean electos de forma
democratica, transparente y equitativa, y proporcionar a los responsables del proceso de eleccion las

orientaciones practicas y precisas, que les facilite la conducciéon de dicho ejercicio democratico.
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DELEGACIONES REGIONALESY |  Total TOTALCMy CCT | COBERTURA
Municipios Organizados NACIONAL
No. DEPARTAMENTALES % Municipios
CUAD Del Depto. c™Mm CCT Atendidos

RODE [ atLANTIDA 8 8 8 100%
%l\(’:l;( 2 COLON 10 10 10 100%
3 | COMAYAGUA 21 8 8 38%

4 | LAPAZ 19 6 6 32%

5 COPAN 23 23 23 100%

6 | CORTES 12 12 12 100%

7 | CHOLUTECA 16 15 15 94%

g | VALLE 9 9 9 100%

9 | ELPARAfSO 19 12 12 63%

10 | FRANCISCO MORAZAN 28 16 16 57%

11 | GRACIAS A DIOS 6 3 3 50%

12 | INTIBUCA 17 17 17 100%

13 | ISLAS DE LA BAHIA 4 3 3 75%

14 | LEMPIRA 28 13 13 46%

15 | OCOTEPEQUE 16 16 16 100%

16 OLANCHO 23 12 12 52%

17 | SANTA BARBARA 28 16 16 57%

18 | YORO 11 10 10 91%
TOTAL 298 209 209 70%

Dentro de esta area de participacion ciudadana, el CONADEH cre6 en al afio de 2005 el programa de los
derechos de los usuarios y consumidores y la pesa exacta, cuyo objetivo fue construir una red ciudadana
nacional, que dentro del programa de auditoria social (PAS), garantizara en Honduras la vigencia y
aplicabilidad de los derechos y deberes de los usuarios y consumidores, asi mismo concientizar a los
usuarios y consumidores acerca de sus derechos, y la necesidad de hacerlos efectivos, lograndose
atender una serie de denuncias por abusos de prestadores de servicios, fabricantes y proveedores de

productos.

La pesa exacta consistié en la realizacién de visitas sorpresas a supermercados, pulperias y centros

comerciales a nivel nacional, para verificar precios y calidad de los productos, constatindose que en
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muchos negocios las pesas y los precios estaban adulteradas, productos vencidos y en mal estado y la
existencia de otros problemas que afectaban la economia familiar de los usuarios y consumidores,

273trasladandose estos hallazgos a la Fiscalia Especial del Consumidor.

6.9 CENTRO DE DOCUMENTACION E INFORMACION (CEDI)

El CEDI desde 1994 es una unidad de apoyo técnico del CONADEH que se encarga de buscar, seleccionar y
adquirir material bibliografico y de otra indole, desde una perspectiva interdisciplinaria en materia de
derechos humanos y en al afio de 2002, con la llegada del doctor Ramén Custodio Lopez al CONADEH,
continda con este servicio y se mejora su accionar, al definir sus objetivos de desarrollo a saber: Satisfacer las
necesidades de informacion de los usuarios internos y externos a la institucion; Establecer y mantener un
sistema de documentacién e informacién relacionada con los derechos humanos y la realidad del pafs;
divulgar la informacién que genera el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y llenar el vacio de

documentacioén e informacion que existe en el pais desde una perspectiva de derechos humanos.

La informacion del CEDI se encuentra centrada en: Hemeroteca, con los diarios de mayor circulacién en el
pais, los cuales estan disponibles cada uno de ellos, por meses y debidamente empastados desde 1993 a la
fecha; Base de datos de prensa, contiene la recopilacién de las noticias mas importantes que han sucedido por
afio; Base de datos de leyes, incluye informacion referencial de toda la legislacion nacional publicada en el
diario oficial La Gaceta, tales como reformas, acuerdos, decretos, resoluciones, entre otras; Base de datos
bibliograficos, con mas de 2,000 documentos y mas de 3,000 libros versados en diferentes tematicas
relacionados siempre con derechos humanos; existe también una videoteca con mas de 50 videos y mas de

200 CD/DVD versados sobre la tematica.

El CEDI cuenta con un salén en donde los visitantes son atendidos por 2 personas, se les ofrece el servicio de
fotocopiado de documentos, ademas cuenta con un registro de visitas tanto internas como externas, en donde

se detalla tema, publicacién ofrecida, institucién que representa, nombre y fecha.

CUADRO DE VISITAS DE USUARIOS INTERNOS Y EXTERNOS

2002 -2013

Usuario Usuario
Anos Externo Interno
2002 291 109
2003 183 91
2004 233 104
2005 301 98
2006 226 159
2007 315 122

2008 342 141
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2009 181 137
2010 206 163
2011 248 124
2012 287 103
2013 134 58
Totales 2,947 1,409

6.10 Programas para la atencion especial de Grupos Vulnerados

El objetivo principal de los Programas Especiales, es brindar una eficiente y eficaz gestién de promocién y

defensa de los derechos humanos de los grupos vulnerados:

6.10.1 Derechos Humanos de la Mujer

Desde 1996, el CONADEH se esfuerza para atender los derechos humanos de la mujer en alianza con
las organizaciones de mujeres, del sector publico y privado, logrando una relevante participaciéon en
la creacién y aprobacion de la Ley Contra la Violencia Doméstica, aprobada finalmente en 1997.

En 1998, la institucién aborda especificamente el tema de la defensa y proteccion de los derechos de
la mujer, con el apoyo del gobierno de Suecia. Para el afio 2001 se crea el Programa de la Mujer, una
instancia especializada convenida y financiadada con ASDI, que ha funcionado desde el 2002.

En conjunto con Plan Internacional, mediante acuerdo niimero 111-2007 del 12 enero 2007, se
ejecutd el proyecto “promoviendo una cultura de paz”, capacitando en derechos humanos y derechos
de la mujer y prevencion de violencia y la cultura de la denuncia.

De 2008 a 2010 a través del Proyecto en conjunto Suecia-Dinamarca, se atendi6 el 100% de los casos
recibidos por el CONADEH a nivel regional y departamental sobre los derechos conculcados de la
mujer, con un 90% de casos concluidos sobre violacién a los derechos humanos de la mujer,
mediante supervision y monitoreo de atencién de quejas a delegaciones regionales y
departamentales.

El 23 de noviembre de 2009, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, ante el

Juzgado de lo Contencioso Administrativo, de la jurisdiccién de Tegucigalpa, Departamento de
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Francisco Morazan, interpuso demanda misma que se registré bajo No.382-09; contra el Estado de
Honduras a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud, para que ese Tribunal declare
la nulidad del ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 2744, de fecha 21 de octubre de 2009, publicado en
el diario oficial La Gaceta No.32,045 del 24 de octubre de 2009, emitido por el doctor Mario Luis Noé
Villafranca, en su condiciéon de Secretario de Estado en el Despacho de Salud y refrendado por la
abogada Francibel Zepeda Castro en su condicién de Secretaria General de dicha Secretaria de
Estado, mediante el cual SE PROHIBE LA PROMOCION, EL USO, VENTA Y COMPRA RELACIONADA
CON LA PiLDORA ANTICONCEPTIVA DE EMERGENCIA (PAE), ASi COMO LA DISTRIBUCION PAGADA
0 GRATUITA Y COMERCIALIZACION DE FARMACOS DE ANTICONCEPCION DE EMERGENCIA, EN
FARMACIAS, DROGUERIAS O CUALQUIER OTRO MEDIO DE ADQUISICION.

RELACION DE HECHOS

PRIMERO: El presente juicio se inicié6 mediante demanda para que se declare la ilegalidad y se decrete la
nulidad del acuerdo ntimero 2744, de fecha 21 de octubre de 2009, publicado en el diario oficial La Gaceta No.
3245 del 24 de octubre de 2009, emitido por doctor Mario Luis Noé Villafranca en su condicién de Secretario
de Estado en el Despacho de Salud y refrendado por la abogada Francibel Zepeda Castro en su condicién de
Secretaria General de dicha Secretaria de Estado, mediante el cual SE PROHIBE LA PROMOCION, EL USO,
VENTA Y COMPRA RELACIONADA CON LA PIiLDORA ANTICONCEPTIVA DE EMERGENCIA (PAE), ASi
COMO LA DISTRIBUCION PAGADA O GRATUITA Y COMERCIALIZACION DE FARMACOS DE
ANTICONCEPCION DE EMERGENCIA, EN FARMACIAS, DROGUERIAS O CUALQUIER OTRO MEDIO DE

ADQUISICI()N; por no estar el mismo dictado conforme a derecho.

La fundamentacion de tal afirmacion esta relacionada a los hechos y consideraciones legales

siguientes:

A) El Congreso Nacional de la Reptiblica mediante Decreto No. 54-2009, resolvié prohibir LA PROMOCION,
EL USO, VENTA, COMPRA, Y CUALQUIER POLITICA, O PROGRAMA RELACIONADO CON LA PiLDORA
ANTICONCEPTIVA DE EMERGENCIA (PAE), ASI COMO LA DISTRIBUCION PAGADA O GRATUITA Y
COMERCIALIZACION DE FARMACOS DE ANTICONCEPCION DE EMERGENCIA EN FARMACIAS,
DROGUERIAS, 0 CUALQUIER OTRO MEDIO DE ADQUISICION. De igual manera prohibi6 a través de las
pastillas anticonceptivas de uso comercial, la difusién por cualquier medio de la formula del método
anticonceptivo de emergencia; estableciendo la aplicacién de las correspondientes penas establecidas para el

delito de aborto a quien contraviniere estas disposiciones.
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B) El Poder Ejecutivo, dentro del plazo constitucional al conocer lo relacionado al decreto, emitié6 VETO
Presidencial el 15 de mayo de 2009, el cual en esa misma fecha trasladé al Congreso Nacional
fundamentandolo en la consideracién de inconstitucionalidad al violar el mismo los derechos, declaraciones y
garantias contenidos en los articulos 18, 60, 68, 76, 77, 112, y 145 de la Constituciéon de la Republica,
relacionados con los siguientes tratados internacionales: La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer mas conocida como CEDAW, la Convencién sobre los Derechos del

Nifio, y la Convencién Iberoamericana de Juventud.

En cumplimiento de la normativa constitucional y previo a ratificar o no, constitucionalmente lo relacionado
al decreto, el Congreso Nacional, procedi6 a trasladar mediante oficio 320-2009/CN del 9 de junio de 2009 a
la Honorable Corte Suprema de Justicia el VETO Presidencial para que emitiera su respectiva opinién sobre la

inconstitucionalidad o no del Decreto No.54-2009 ya indicado, proceso que a la fecha no ha concluido.

SENTENCIA DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo, sin tomar en cuenta estos hechos probados, dicté
Sentencia Definitiva en fecha veintinueve de agosto del dos mil doce, mediante la cual en la parte resolutiva
declar6 Improcedente la Accién Incoada por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, por estar
ajustado a derecho el acto administrativo impugnado, consistente en el Acuerdo N2 2744 fechado el 21 de
octubre de 2009, emitido por la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud y se confirma en todas y cada

una de las partes.

APELACION ANTE LA CORTE DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En fecha treinta de noviembre del dos mil doce se interpuso recurso de apelacién contra la sentencia de fecha
29 de agosto de 2012, dictada por este juzgado en el caso de autos y expresando los agravios que se considero

le han sido causados, mismos que fueron argumentado de la siguiente manera:

PRIMERO: Dejamos plenamente establecido en juicio que este decreto emitido por el Congreso Nacional
relacionado el tema juridico de la prohibicién sobre el uso de la Pildora Anticonceptiva de Emergencia PAE,
dentro del procedimiento de sancién y promulgacién de la Ley, fue VETADO por el Presidente de la Republica
como titular del Poder Ejecutivo, lo que motivé que por mandato de Ley el Honorable Congreso Nacional
diese traslado a la honorable Corte Suprema de Justicia para que esta se pronunciara sobre la procedencia del

Veto Presidencial por estar éste sustentado en la causal de inconstitucionalidad, procedimiento que
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actualmente se encuentra ante la Honorable Corte Suprema sin que a la fecha se haya emitido tal

pronunciamiento por el Honorable Tribunal.

SEGUNDO: Hemos dejado prueba y evidencia de este hecho, que es fundamental en el proceso, dejando
demostrado que dentro del marco del derecho administrativo que regula los actos y acciones de los
funcionarios publicos, el tema de la prohibicidn sobre el uso de la Pildora Anticonceptiva de Emergencia PAE,
se encuentra en suspenso en virtud de estar el mismo sujeto a su resoluciéon en el fondo hasta que tal
procedimiento administrativo antes relacionado sea concluido y por tanto, ninguna autoridad o funcionario
subordinado del Poder Ejecutivo, puede o podia emitir resoluciones de ninguna naturaleza sobre este asunto
resuelto ya en el ambito que compete al Poder Ejecutivo mediante la facultad constitucional del VETO
otorgada a la mas alta autoridad de ese Poder y por tanto, mientras la Honorable Corte Suprema de Justicia,
dentro del marco constitucional de la forma de gobierno que se ejerce por los tres poderes, no resolviese
como Poder complementario e independiente sobre este desacuerdo entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, en cuanto a la calificaciéon de inconstitucionalidad del acto legislativo, ninguna autoridad de
ningin rango puede o debe pronunciarse o emitir resoluciones sino hasta que la Honorable Corte
Suprema de Justicia se pronuncie sobre la procedencia o improcedencia de la causa de

inconstitucionalidad.

El articulo 8 de la Ley de la Administracién Publica manda y ordena que los 6rganos de la Administracién
Publica, no podran mediante actos de caracter general o particular vulnerar las disposiciones emanadas de un
6rgano de grado superior; dictar providencias o resoluciones que desconozcan lo que ese érgano superior
haya dispuesto mediante un acto de caricter general y mucho menos reconocer, declarar o limitar derechos
de los particulares ejecutando actos que disminuyan restrinjan o tergiversen los derechos y garantias

reconocidas por la Constitucién de la Republica.

En el caso de autos la resolucién emitida por el Secretario de Estado en el Despacho de Salud violenta esta
disposicion legal al emitir resolucidn sobre un tema sobre el cual ya se pronuncié la Autoridad méaxima del
poder ejecutivo y que ademas por mandato constitucional se encuentra en tramite ante la Honorable Corte

Suprema de Justicia.

TERCERO: La Administracién Publica centralizada conforme al articulo 9 de la Ley de la Administracién
Publica, esta constituida por los drganos del Poder Ejecutivo que en su orden de prelacion los sefiala el
articulo 10 de esta misma ley como: 1) La Presidencia de la Republica; 2) El Consejo de Ministros 3) Las
Secretarias de Estado; estableciendo el articulo 16 que el Presidente de la Reptiblica podra delegar el ejercicio
de la potestad de decidir en determinadas materias o casos concretos, a tal efecto debera de emitirse el

acuerdo de delegacion respectivo.
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El Capitulo II de la Ley General de la Administracién Publica, nos sefiala los actos que los 6rganos de la
Administracion Publica, podran adoptar y asi el articulo 116 de esta ley sefiala como formas: los decretos,
acuerdos, resoluciones o providencias. El articulo 117 de la relacionada ley nos indica que los actos que la ley
seflala como privativos del Presidente de la Republica o que deban ser dictados en Consejo de Ministros se
emitirdn por decreto; el articulo 118 de esta indicada ley nos sefiala que se emitirdn por acuerdo las
decisiones de caracter particular que se tomen fuera de los procedimientos en que los particulares
intervengan como parte interesada y los actos de caracter general que se dicten en el ejercicio de la potestad
reglamentaria y el articulo 119 siempre de la Ley de la Administracién Publica, establece la jerarquia de los
actos relacionados y que seran en su orden, primero, los decretos y acuerdos del Presidente de la Republica;
en tercer lugar los acuerdos de los Secretarios de Estado y en cuarto lugar los acuerdos de los érganos
subordinados seglin el orden de su jerarquia y las resoluciones o providencias, las primeras como decisiones
para ponerle fin a un procedimiento en que intervengan como parte interesada los particulares, y las
segundas, para darle curso al procedimiento administrativo.

Esta normativa a la que en su juramento prometié cumplir y hacer cumplir el Secretario de Estado en el
Despacho de Salud, la quebranté totalmente en relacién con las garantias constitucionales, en primer lugar,
porque dentro de la jerarquia, el titular del Poder Ejecutivo sobre el tema juridico en discusién, emiti6 el acto
administrativo de naturaleza constitucional llamado Veto Presidencial; en consecuencia, con un acto
administrativo de tercer grado en la jerarquia de los actos administrativos, no puede un Secretario de Estado,
modificar, desconocer o vulnerar esa resoluciéon administrativa dictada por el 6rgano de grado superior y mas
con el agravante que al dictarla desconoce lo que este 6rgano superior o sea el titular del Poder Ejecutivo, ha
dispuesto en el Veto Presidencial, declarando y limitando de esta forma los derechos ciudadanos de los
particulares al disminuir, restringir y tergiversar éstos ya reconocidos por la Constitucion de la Republica, y
de los que han venido gozando los habitantes sin distincion de género, amparados en esas normas
constitucionales en el ejercicio y proteccioén de estos derechos, hasta la fecha de entrada en vigencia del ilegal

acuerdo impugnado y que ahora este Honorable Juzgado le reconoce validez con el fallo emitido.

CUARTO: Es asi evidente de mero derecho como de los hechos facticos probados que el Acuerdo No. 2744
impugnado, ha violado lo dispuesto en los articulos 1, 7, 8, 9, 10, 116 y 117 de la Ley General de la
Administracién Publica y por tanto esta viciado de nulidad; ademads, también violenta la jerarquia de los actos
administrativos conforme manda el articulo 119 de la Ley General de la Administracién Publica, al
contraponerse al Veto Presidencial que es un acto administrativo ejecutado por mandato constitucional por el
titular del Poder Ejecutivo que en su orden tiene preeminencia jerarquica sobre cualquier acto administrativo

y mas sobre el Acuerdo Ministerial.

Con lo anterior, dejamos constancia plena de la violacién, en que incurri6 el Secretario de Estado en el
Despacho de Salud, al desacatar la normativa de la Ley General de la Administraciéon Publica al emitir el

acuerdo impugnado, sin darle cumplimiento a lo que dispone el articulo 118 numeral 2, que manda que los
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actos de caracter general emitidos por ACUERDOS deben dictarse ejerciendo la potestad reglamentaria
facultativa; en el caso de autos, el funcionario emitié el acuerdo sin que éste se derivara de potestad
reglamentaria alguna legalmente establecida; en tal razon, el acto administrativo ejecutado, es totalmente

ilegal y por tanto sujeto de la nulidad solicitada.

PRUEBAS CON QUE SE ACREDITARON LAS VIOLACIONES DE FONDO
Aun siendo de mero derecho el tema que nos ocupa en el presente juicio, los hechos probados nos evidencian
que la emisioén del Acuerdo Ministerial No. 2744 violenta derechos y garantias protegidos y contemplados en
la Constitucién de la Republica: La garantia constitucional del derecho a la salud establecida en el articulo 145

de la Constitucion de la Republica que establece: “Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud. El
Estado conservara el medio ambiente adecuado para proteger la salud de las personas”.

Derivado de esta garantia constitucional, encontramos también la protecciéon al derecho a la familia, al
matrimonio, a la maternidad y a la infancia, que estan bajo la proteccidn del Estado con igualdad juridica de

los conyuges, que se establecen en los articulos 111 y 112 de la Constitucién de la Republica.

Estos articulos 111, 112 y 145 de la Constitucién de la Republica de Honduras reconocen explicitamente los
derechos reproductivos al establecer la facultad de las personas para constituir una familia, decidir cuando y
cuantos hijos tener, consagrando la obligacion del Estado de informar y asegurar el acceso a los distintos
métodos de planificacion familiar, como parte del derecho a la salud.

Asimismo, los derechos reproductivos tienen también sustento en los articulos 59, 60, 64, 68, 72y 76 de la
Constitucién, que reconocen los derechos al libre desarrollo de la persona, a la libertad de conciencia, a la
intimidad y a la salud.

En ese sentido, el Codigo de Salud en el articulo 10 establece que “Toda persona tiene el derecho a obtener
de los funcionarios competentes la debida informacién y las instrucciones adecuadas sobre asuntos, acciones
y practicas conducentes a la promocién y conservacion de su salud personal y la de los miembros en su hogar,
particularmente sobre higiene, dieta adecuada, orientacién psicolégica, higiene mental, educaciéon sexual,
enfermedades transmisibles, planificacion familiar, diagndstico precoz de enfermedades y sobre practica y

uso de elementos técnicos y especiales.

La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, en el articulo 19 reconoce los derechos reproductivos de
la mujer al establecer que “La mujer debe ejercer sus derechos reproductivos y de comtn acuerdo con su

pareja, decidir sobre el nimero de hijos e hijas y al espaciamiento de sus embarazos”.

Con los medios de prueba documentales de caracter técnico cientifico y emitido por instituciones

especializadas, hemos acreditado que el acuerdo impugnado ademas de ser violatorio de las normativas
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relacionadas, sustenta equivocadamente su resolucién en el supuesto efecto abortivo de la Pildora
Anticonceptiva de Emergencia (PAE), contradiciendo las opiniones médico cientificas de los organismos
especializados, como la opinidon técnico cientifica de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
concluye tal y como consta a folio N2 172-187 del expediente, que la comunidad cientifica internacional
coincide plenamente que la Anticoncepcién Oral de Emergencia AOE, NO ES ABORTIVA afirmacién
respaldada por el trabajo de instituciones cientificas de amplio prestigio internacional, afirmando que no hay
un sélo estudio cientifico que demuestre que la AOE tiene un efecto abortivo; concluyendo que el acceso a la
AOE, es un asunto de salud publica que permite a las mujeres Y SOBRE TODO A LAS MAS POBRES contar
con un método anticonceptivo cientificamente reconocido para evitar los embarazos no deseados y sus
consecuencias, fundamento esencial en que se sustenta esta demanda para garantizar la proteccion de los
derechos y garantias establecidas en las normas constitucionales antes relacionadas, para el mayor numero
de la poblacién que constituyen las mujeres pobres, expuestas en mayor grado a los embarazos no deseados
que se da incluso como parte de la Planificacién Familiar cuando involuntariamente se haya cometido una

omisién que exponga al embarazo y sus consecuencias.

Al igual a nivel interno, la Sociedad de Ginecologia y Obstetricia de Honduras, institucién técnica nacional mas
calificada para opinar sobre el tema, en el informe técnico que se le solicité como prueba admitida y evacuada
en este proceso que consta a folios 188-199, emite en su dictamen la conclusiéon de que la PAE NO ES
ABORTIVA siendo un método seguro para la salud de las mujeres que no deseen un embarazo, asi como
para aquellas mujeres que tienen contraindicaciones en el uso de anticonceptivos orales

convencionales.

Quedd demostrado con la informacién agregada a juicio por el Colegio Quimico Farmacéutico, por ser el
laboratorio oficial del Estado que dictamina sobre su usos y comercializacién de medicamentos y al igual que
las otras instituciones precitadas, nos indica que la PAE es un producto debidamente registrado en el pais,
bajo varias denominaciones comerciales de las cuales el laboratorio oficial ha analizado al menos tres marcas
comerciales de procedencia internacional. Que el principio activo del anticonceptivo oral de emergencia no

es dafiino para la salud y estuvo disponible sin causar ningiin dafio a las mujeres que lo usaron.

No se aprecia ni se toma en cuenta que acreditamos que como organismo competente para otorgar el permiso
respectivo de uso y comercializaciéon en el pais, la Direccion General de Regulacion Sanitaria, emiti6 los
correspondientes registros sanitarios para la comercializaciéon, venta y uso legal, libre del producto
farmacéutico PAE; comercializacién, venta y uso legal libre que viene haciéndose en el pais desde hace varios

afios previo a la emision del impugnado acuerdo.

De todo lo anteriormente expuesto dejamos demostrado y probado que el acceso a la AOE es un asunto de

salud publica tanto a nivel interno como a nivel internacional y que restringir, limitar o prohibir el uso de la
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PAE estando en discusion este asunto de fondo mediante el agotamiento de un proceso constitucional como
lo es el de la FORMACION, SANCION Y PROMULGACION DE LA LEY que est4 conociendo sobre la legalidad de
la comercializacion de este medicamento, es una violacién a los derechos de las mujeres y adolescentes,
especialmente a la muestra mas representativa que son las de escasos recursos econémicos, por ser
las mas expuestas a los embarazos no deseados y resulta aiin mas grave y daiiino para aquellas
mujeres que tienen contraindicaciones en el uso de anticonceptivos orales convencionales o las que

han sido victimas de violacion sexual.

La parte demandada, ante la insuficiencia de pruebas y argumentos que aportd, Unicamente se limit6 en
juicio, bajo argumentos procesales sin forma ni contenido a intentar excluir o apartar del proceso, los medios
de prueba propuestos por la parte demandante, con argumentos incluso contradictorios, ya que por una
parte, trata de obligar al margen de la ley, a que pruebas de contenido cientifico sean sometidas a un peritaje
y propone pruebas sin contenido cientifico, de mero criterio subjetivo, de una institucion reguladora del
ejercicio profesional y actividades gremiales, no dedicada al estudio cientifico del tema y en tal caso, se
sustenta en estos documentos sin fortaleza y contenido cientifico para los cuales no solicita peritaje, de modo
que la parte demandada, se dedica no a rebatir la prueba, sino a obstaculizar ilegalmente y fuera del

procedimiento la emisién de un fallo conforme a derecho.

Es evidente que conforme al articulo 64 Constitucional se sustenta la nulidad del acto ya que ademas de haber
sido emitido en contra del procedimiento administrativo se ha ejecutado con abuso de derecho en perjuicio
del derecho a la vida como al derecho de las mujeres, especialmente a la muestra mas representativa que
son las de escasos recursos econdémicos, por ser las mas expuestas a los embarazos no deseados y
resulta ain mas grave y daiiino para aquellas mujeres que tienen contraindicaciones en el uso de

anticonceptivos orales convencionales.

Toda la prueba aportada no ha sido apreciada correctamente por el juzgador de instancia al considerar que el
funcionario actué en cumplimiento de los procedimientos legales fijados en el proceso administrativo, muy a
pesar de que la evidencia ain de mero derecho en juicio, es que la autoridad administrativa en el acto
administrativo impugnado actué con evidente exceso de poder, ain mas con evidente desacato a lo ya
resuelto por la mas alta autoridad del Poder Ejecutivo, que emitié6 mediante resoluciéon administrativa UN
VETO PRESIDENCIAL que consideré inaplicable la prohibicién establecida por el Congreso Nacional por

considerar que la misma era violatoria de garantias constitucionales.

Con lo anteriormente expuesto, hemos dejado expresados los agravios que el fallo apelado ha producido a mi
representado, pero mas a la proteccion de los derechos constitucionales de las mujeres en Honduras y los
cuales por mandato legal el Comisionado debe proteger, contra los desvios del poder como el que se
evidencia en el caso de autos con la emision del ilegal Acuerdo Ministerial No. 2744, emitido por la Secretaria

de Estado en el Despacho de Salud, el cual debe ser anulado y en consecuencia restituidos los derechos que
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han sido afectados a las mujeres y adolecentes que habitan en el pafs; emitido en forma ilegal, en violacién de
fondo y forma a las leyes internas del pais, y que genera directamente violacion a los tratados internacionales
ratificados por el Estado de Honduras en esta materia que ya relacionamos y, por tanto, no generar las
correcciones del caso, pone en riesgo al Estado de sufrir una condena internacional, con los dafios y perjuicios
ya conocidos, ante lo abrumante de todas las pruebas y argumentos cientificos que evidencian las violaciones

de fondo y forma a la ley, en perjuicio de los derechos de la mujer y la familia.

LA CORTE DE APELACIONES DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En fecha treinta y uno de enero del dos mil trece, la Corte de Apelaciones de lo Contencioso
Administrativo con jurisdiccién a nivel nacional, por unanimidad de votos, fallo declarar sin lugar el

recurso de apelacion interpuesto por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

Ante tal negativa se prepara el recurso de casacion ante la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de

lo Laboral-Contencioso Administrativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE HACE USO EL CONADEH EN LA DEMANDA

Fundamentos legales que sirven al Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, en la demanda

planteada, son los articulos 16 parrafo segundo, 18, 59, 60, 61, 64, 68, 76, 80, 112, 145, 146, 149, 216,

221, 303, 304, 305, 321, 323 de la Constitucién de la Republica; 12 numeral 1, 14 y 16 literal €) de la

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, mejor

conocida como CEDAW; ratificada por Honduras 24 numeral 2 literal f, de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio; 7, 8.1, 9, 10, 16, 116, 118 y 119 de la Ley General de la Administracién Publica; 75,76

y 77 de la Ley de lo Contencioso Administrativo; 133 del Cédigo de la Salud, 705, 706, 707, 709 del

Codigo Procesal Civil vigente; y 138 y 146 del Reglamento para el Control Sanitario. de Productos,

Servicios y Establecimientos de Interés Sanitario.

e Enmarzo de 2010, el CONADEH participé en la recomendacion para la aprobacion y ratificacién del
protocolo facultativo de la CEDAW. al cual se oponen los diputados por presiéon del Pus Dei que
califica que el protocolo permite el aborto.

e Enel 2011, se particip6 en el Proyecto de Alfabetizacion de Adultos, con el apoyo de una maestra
voluntaria de la red de mujeres del municipio de La Venta, departamento de Francisco. Morazan,
con apoyo de Educatodos y del Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacién Educativa

(INICE).
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En junio de 2011, el CONADEH envié oficio No. DC-073/2011 al Congreso Nacional solicitando el
debate para la aprobacién del anteproyecto ley sobre el femicidio que debe tipificarse en el Cédigo
Penal y en diciembre de 2011, se elaboré exposicién de motivos, para la reformar por adiciéon el
articulo 117 de dicho Cédigo.

En respuesta a esta iniciativa se logré, mediante los articulos del 2 al 6 del decreto 23-2013 de
fecha abril del 2013, adicionar los articulos 118-A y el Articulo 321-A, al Decreto No. 144-83 de
fecha 24 de Agosto de 1983, contentivo del CODIGO PENAL, los cuales se leerdn de la manera

siguiente:

"ARTICULO 118-A: Incurre en el delito de femicidio, el o los hombres que den muerte a una mujer por
razones de género, con odio y desprecio por su condicién de mujer y se castigara con una pena de treinta
(30) a cuarenta (40) afios de reclusion, cuando concurran una o varias de las circunstancias siguientes:
1) Cuando el sujeto activo del delito mantenga o haya mantenido con la victima una relacién de pareja,
ya sea matrimonial, de hecho, unién libre o cualquier otra relacion afin en la que medie, haya mediado o
no cohabitacidn, incluyendo aquellas en las que se sostiene o se haya sostenido una relaciéon sentimental;
2) Cuando el delito esté precedido de actos de violencia doméstica o intrafamiliar, exista o no
antecedente de denuncia;

3) Cuando el delito esté precedido de una situacién de violencia sexual, acoso, hostigamiento o
persecucidn de cualquier naturaleza; y,

4) Cuando el delito se comete con ensafamiento o cuando se hayan infligido lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones previas o posteriores a la privacion de la vida"

En el 2012, se presenté una propuesta de proyecto al UNFPA-Secretaria de Salud, sobre
“Sexualidad reproductiva como un derecho humano” con la meta de lograr capacitar a delegaciones
regionales y departamentales, redes de mujeres organizadas, colegios, universidades y sociedad
civil, a nivel nacional.

El 20 de diciembre de 2012, se establece acercamiento con la Organizacién Panamericana para la
Salud (OPS), para establecer acuerdos de apoyo institucional en la tematica de género y salud, en
conjunto con las unidades de género institucionales.

DURANTE EL PERIODO DE 2002 AL 2013 SE PRODUJERON UN TOTAL DE 3,748 FEMICIDIOS A NIVEL
NACIONAL, DESGLOSADOS POR ANO DE LA SIGUIENTE MANERA

ANOS CANTIDAD
2002 133
2003 146
2004 163
2005 175
2006 202
2007 295
2008 313
2009 363
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2010 438
2011 473
2012 606
2013 441
TOTAL 3,748

e En el 2013, el Programa de Derechos Humanos de la Mujer realizé una serie de actividades
encaminadas a promocionar y tutelar de los derechos de la mujer en Honduras, cuyo contendo

puede verse en el capitulo de gestion institucional del informe anual del CONADEH 2013

presentado al Soberano Congreso Nacional de la Republica de Honduras en marzo del mismo afio.

6.10.2 Derechos Humanos de la Niiez y la Adolescencia
Este programa nacié en el afio de 2007 adscrito al Programa de Nifiez, Adolescencia y Discapacidad,

pero en el afo 2009 se separan.

El Programa de Nifiez y Adolescencia propone garantizar la vigencia de los derechos humanos de la
nifiez y de la adolescencia incluido en los lineamientos del Plan Operativo Anual y las politicas emanadas
de la Direccién Superior.

Se destaca que la coordinacién interinstiticional ha sido fundamental para legitimar los derechos
humanos del grupo meta, asi, se logré la participacion con organizaciones e instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en redes por los derechos de la nifiez y
adolescencia; se estableci6 una plataforma de trabajo conjunto que permitié la implementacién de
mecanismos, estrategias y acciones de incidencia interinstitucional en beneficio de la nifiez y la
adolescencia en nuestro pais, entre ellas la siguientes:

1. PLAN INC. En este convenio se fortaleci6 la promocién y formacién en DDHH, desarrollando diversos
talleres de formacién en las temadticas de nifiez y adolescencia en diferentes regiones del pais.

2. Reunioén con la red de Nifiez, Adolescencia y Juventud del Consejo Centroamericano de Procuradores
y Defensores de Derechos Humanos (CCPPDH).

3. SISNAM, implementar la plataforma estadistica DEV- INFO del INE en el CONADEH para ser parte de
la plataforma estadistica sobre la situacion de la nifiez, adolescencia y mujer en nuestro pais.

4. Alianza por la infancia, adolescencia y juventud (2012-2015), dar seguimiento y monitoreo de los
avances sobre la ruta social para un buen gobierno por la infancia, adolescencia y juventud y conocer
los principios rectores de la alianza suscrita por los diferentes sectores de la cual el CONADEH forma
parte.

5. Mesas sectoriales de educacién y de infancia y juventud. Se participé en estas mesas a través de la
elaboracién de proyectos educativos para ser presentados a la Secretaria de Planificaciéon y
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Cooperacion Internacional (SEPLAN), en el marco de los lineamientos del Plan de Naciéon y Visién de
Pafs.

6. La Secretarfa de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes SEDINAFROH, FEREMA, UNICEF, se
apoyé el Proyecto Binacional para la defensa de los derechos de la nifiez en Nicaragua y Honduras, a
través de un proceso de capacitacion que se llevo a cabo en las ciudades de Puerto Lempira, San
Pedro Sula e Islas de la Bahia.

7. Renovacién del convenio entre CONADEH y PLAN DE HONDURAS, para la revision, y edicién de la
Guia Metodologica de intervencidn en crisis por abusos sexuales.

8. INHFA, se capacité a 15 nifios y nifias del ultimo afio de los centros de educacion basica y jévenes
lideres que conforman la Red de Nifiez por parte de la municipalidad de Juticalpa, Olancho. En
Catacamas se atendi6 a 22 nifios y nifias de la Escuela Pedro Nufio, sobre la tematica de los derechos
y deberes de los nifios, nifas y adolescentes.

9. SEDINAFROH, se coordiné con esta instituciéon un proceso de capacitacion sobre la tematica de los
derechos de la nifiez y adolescencia, capacitdndose a 15 técnicos de esta institucidn.

10. Red Juvenil COMVIDA, se capacité a 28 jovenes lideres de esta red sobre los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

11. UNICEEF, se dio apoyo técnico al proceso de capacitacion a los miembros del Comité de vigilancia de
derechos a la nifiez, asi mismo se ejecutd con el apoyo de UNICEF el proyecto Acceso a la educaciéon
de calidad y proteccion de la nifiez, durante el periodo de agosto a diciembre de 2013.

12. La Delegacién de Olancho trabajé con la direccién departamental de educacién sobre la nifiez con
necesidades educativas especiales. Ver inciso 6.11.3 de este documento.

6.10.3 Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad

El interés del CONADEH por estas personas nace en el 2007 en asociacidn con la atencidn a los nifios y
jovenes, pero a partir de septiembre de 2009 se constituye en forma independiente separandose del
Programa Nifiez y Adolescencia, con objetivos que buscan atender a la poblacién con discapacidad en el
tema de DD.HH. de forma coordinada.

El CONADEH presenta en el afio 2003 un “Diagnéstico proyectivo y formulaciéon de lineas prioritarias
para la definicién de politicas y una planificacién estratégica orientadas a la dignificaciéon de las
condiciones de vida de las personas con discapacidad”, que permitié conocer atin mas su verdadera
situacion, lo cual facilit6 la formulacidn de lineas prioritarias para la definicién de politicas.

También ese mismo afio mediante la consultoria “Fortalecimiento organizativo de los grupos étnicos y
buzos del departamento de Gracias a Dios” se permitié conocer la situaciéon de los grupos étnicos
asociados al buceo, ademas un censo de buzos activos y lisiados para implementar un plan de trabajo en
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la zona que contribuyera a la apertura de la Delegaciéon del CONADEH en la regiéon de La Mosquita
Hondurefia.

Asi mismo, se tuvo participacion activa en el denominado Consejo Consultivo de la Direccién General de
las Personas con Discapacidad (DIGEDEPDI) con el proceso de seleccion de los candidatos a asumir la
direccion de este 6rgano de la administracién publica, procedimiento que se contempla en la Ley de
Equidad y Desarrollo de la Persona con Discapacidad; se asumid la representacion de forma permanente
la coordinacién cuando nace el programa en 2009.

En el 2008 se gestiona y se firma un convenio con PLAN INC, con duracién de un afio, éste se logra
extender hasta junio de 2009; con este convenio se fortalece la promocién y formaciéon en DDHH,
desarrollando diversos talleres de formacién en las temdticas de nifiez, adolescencia y discapacidad en
diferentes regiones del pais.

Asi mismo, se logra la gestion y financiamiento de recursos para cubrir actividades y publicaciones,
como la firma de convenios de cooperacidn, tales como:

Convenio firmado para la ediciéon y publicaciéon de la versién amigable de la “Ley de Equidad y
Desarrollo Integral para las Personas con Discapacidad”, versiéon que ha sido utilizada con muy buen
suceso por diversas organizaciones, en los procesos de socializacién y capacitacion en el tema. Para su
diseno se coordind técnicamente con el Instituto Psicopedagégico Juana Leclerc y se obtuvo el
financiamiento para el tiraje de varios miles de manuales con la Secretaria de Educacién, FHIS a través
de su programa FHIS/Fidas, la Coordinadora de Instituciones y Asociaciones de Rehabilitacién (CIARH)
y la Federacion de Padres de Personas con Discapacidad (FENAPAPENESH).

“Convenio de cooperacion técnica entre el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), la Secretaria de
Estado en el Despacho de Gobernacién y Justicia (S.G.J.) y el Instituto Psicopedagégico Juana Leclerc;
para la promocién y proteccién de los derechos humanos dentro de la estrategia de rehabilitacién con
base en la comunidad”. Asi se logré la edicién y publicacién de los manuales “Somos iguales, exigimos
igualdad” el ABC de los derechos humanos de las personas con discapacidad” y “Es posible la

rehabilitacion basada en la comunidad”.

El programa se bas6 en el “Estudio preliminar sobre empleo y trabajo de las personas con
discapacidad” presentado ante la oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, cuyo objetivo
general fue dar a conocer la situacién en que viven en el pais las personas con discapacidad tanto en el
sector empleo como en el de trabajo, en donde se pudo observar que la poblacién en edad de trabajar
(PET) y con discapacidad, asciende a 314,174 de los cuales 140,389 son hombres y 173,785 son
mujeres; la PET se concentra en un mayor porcentaje en el area rural representando el 52.6% y en el
area urbana con el 47.4%. Tanto en el drea urbana como en la rural, la mujer representa un segmento de
la poblacién mas grande, con 55.3% en comparacion con el 44.7% de los hombres. En cuanto al nivel

educativo de la PEA: el nivel primario es el mas representativo; con el 55.8%, en segundo lugar la
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poblacién sin ningin nivel educativo que representa el 27.1%, el nivel secundario el 12.9% y el nivel

superior solamente el 4.2%.

La ocupacién por cuenta propia (47.57%) es la principal fuente de ingreso en los hogares de personas
con discapacidad, personas con discapacidad que reciben un salario (24.22%) y, por ultimo, las remesas
(11.19%). Los hogares de las personas con discapacidad se comparan en tamafio promedio de 4.9
personas, con un ingreso per cdpita aproximadamente de L.2,302.00 (119.00 délares).- /Fuente:
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, Direcciéon General de Empleo/ Unidad de Inclusién
Laboral; utilizando base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares. Médulo Discapacidad,
2009/

En las elecciones primarias de 2012, se logré incluir como observadores nacionales a personas con
discapacidad, incluyendo como un pilotaje a jévenes con discapacidad intelectual y sus padres en este

proceso, de igual forma se particip6 en las elecciones generales del 24 de noviembre del 2013.

Entre los afios 2008, 2010 y 2013 el CONADEH particip6 en el Comité Coordinador que organizé los tres
Congresos Latinoamericanos sobre Discapacidad, con la participacion activa del Comisionado Nacional
Dr. Ramoén Custodio Lépez, que permitieron la difusiéon de la Convenciéon de Derechos de las Personas
con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), incluida la parte educativa y laboral,

que promueve la Estrategia de Rehabilitacién con Base Comunitaria (RBC), entre otros.

En el IV Congreso realizado en 2013, denominado "Prevencién Integral de la discapacidad, con el lema
“Sin Accion no hay Derechos” se enfatizé sobre la prevencion e inclusién en educacién, salud y trabajo, y
se prevén logros concretos, como la creacién del Centro de Tamizaje neonatal, aprobado ya por la UNAH
y la promocién de un programa de atencién a la discapacidad psicosocial que todavia no existe en

nuestro pafs.

6.10.4 Derechos Humanos de las Personas Viviendo con VIH/SIDA

El VIH y sida trajo consigo una segunda epidemia, el
estigma y la discriminacién asociados a la infeccién ,
lo que convierte el escenario de un problema de
salud a una cuestién de derechos humanos, debido a
sus graves implicaciones econdémicas, sociales y
culturales, quedando manifestado que el respeto a
los derechos humanos, son esenciales para una
respuesta nacional eficaz.
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La Comisidén de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos ha reafirmado la importancia del papel de
las instituciones nacionales de derechos humanos en relacién con la respuesta a la epidemia, por lo que
en su resolucion 2001/51 pidié que: “Los Estados, en consulta con organismos nacionales pertinentes,
incluidas las instituciones nacionales de derechos humanos, desarrollen y apoyen mecanismos
apropiados para vigilar y hacer cumplir los derechos humanos relacionados con el VIH/sida”.

Los derechos humanos son fundamentales para hacer frente a la epidemia de VIH y sida, pues por una
parte, las violaciones de derechos humanos refuerzan la epidemia al hacer mas vulnerables a las
personas frente a la infeccién y por otra, las violaciones de derechos humanos frecuentemente aparecen
una vez contraida la infeccién y las personas que viven con el virus, pueden ser sometidas a distintas
formas de discriminacion.

El CONADEH plantea que: el respeto, la proteccién y la vigencia de los derechos humanos de todas las
personas, es indispensable para reducir los indices de infeccién por el VIH, ampliar el acceso a la
asistencia médica con calidad y calidez y el tratamiento adecuado para reducir el impacto de la
epidemia, incluidos los actos de discriminacién y violencia.

Este documento recoge las buenas préacticas del Programa Especial de Derechos Humanos y VIH y sida,
permitiendo fortalecer los conocimientos del personal de la institucién y reforzar la memoria
institucional respecto al proceder de la misma ante la tematica.

En el 2002, las estadisticas mostraron a Honduras como uno de los paises mas afectados por el VIH de la
region latinoamericana, en ese momento el CONADEH toma la iniciativa, incorporandose al proceso de
articulacién nacional para hacer frente a los efectos que esta epidemia trae consigo. Para apoyar esta
iniciativa institucional, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) se hace presente.

Sin embargo, es a partir de 2003 durante la administracién del Dr. Ramén Custodio Ldépez, que la
institucién incorpora formalmente en su estructura programatica, el Programa Especial de Derechos
Humanos y VIH y sida, con la finalidad de vigilar y promover los derechos de las personas afectadas por
el VIH y sida, y de esta manera fortalecer a la instituciéon gestionando recursos para la ejecuciéon de
planes de respeto a los derechos, mediante la cual cada vez menos personas afectadas por la epidemia,
permanezcan al margen del acceso al bienestar por efectos de violaciones a sus derechos, esto con el
apoyo del Fondo Global, haciendo posible la continuidad de las intervenciones del CONADEH en la lucha
a favor de los derechos humanos de las personas con VIH y sida.

Siendo el doctor Custodio presidente del Consejo Centroamericano de Procuadores de Derechos Humanos
(CCPDH), se disefia una politica regional de defensa y proteccion de las victimas directas e indirectas.

Intervenciones para el abordaje de la pandemia.

e Participacion ciudadana organizada para una amplia vigilancia en el cumplimiento de derechos de
las poblaciones mds afectadas por el VIH y sida;

o Sensibilizar autoridades y tomadores de decisiones a fin de que faciliten a las personas con VIH y
sida, todas las vias posibles de acceso a un nivel de vida digno enmarcado en derechos y promuevan en
sus comunidades la inclusién social;
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e Fortalecimiento institucional del CONADEH para la deteccidn e investigacion de todas las formas de
violacién de derechos contra las personas con VIH y sida y su pronta restitucion; y

e Promocion amplia y sostenida de derechos con miras a la instalacion de una cultura de derechos en
la sociedad hondurefia.

Con ello se logr6 alcanzar una conciencia social y el reconocimiento de la necesidad de proteger
integralmente los derechos de las personas vulnerables por razones del VIH y sida, el compromiso de la
poblacién de vigilar el cumplimiento de los mismos y una capacidad ciudadana de denuncia que conlleve

a la pronta restitucién de los derechos conculcados al amparo de la intervenciéon del CONADEH.

La poblacidbn meta de las actividades pasé de estar integrada por el personal del CONADEH a
constituirse por las organizaciones y personas claves que localmente identificaron las delegaciones del
CONADEH; a ellas se les invit6 a integrarse en red, y se les capacité en temas relevantes para posibilitar

el empoderamiento en derechos humanos y promover su defensa.

Teniendo como escenario de accién operativa las 18 delegaciones del CONADEH, a partir del afio 2005
se da inicio a una vigorosa promocién de la participacién ciudadana, a través de la convocatoria a

organizar redes locales (municipales).

De esta forma se inici6 un proceso de empoderamiento sobre el tema de derechos humanos a nivel de
69 municipios priorizados por sus altos indices de incidencia en VIH y sida, y se fortaleci6 la

participacion ciudadana en el &mbito de la defensa y proteccién de los derechos humanos.

En junio de 2009, el Mecanismo de Coordinacién de Pais (MCP) de Honduras formulé y someti6 a la
consideracion del Fondo Global la propuesta de pais titulada “Fortaleciendo la Respuesta Nacional para
la Promocién y Proteccion de la Salud en VIH/SIDA con énfasis en Nifiez huérfana y vulnerable”, la que
fue oficialmente aprobada por este organismo internacional, en diciembre 2009, y de la cual el

CONADEH, es corresponsable hasta la fecha.

Guia para la atencion a las personas con vih y sida en las Oficinas Oombudsman.

El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH) es una instancia regional,
creada el 19 de mayo de 1994; retne a los procuradores y defensores de derechos humanos de Belice,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panam4, teniendo como objetivo principal la
conformacién de una red de coordinacién y fortalecimiento de la promociéon y proteccién de los

derechos humanos en el ambito regional centroamericano.

En razén de que los derechos humanos de las personas con VIH y sida habian tornado focos de atencién

para las oficinas Ombudsman de la regiéon centroamericana asi como el crecimiento acelerado de la
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epidemia en la regién y las constantes violaciones a los derechos humanos de las personas con VIH y
sida, se hizo necesaria la actuacion de estas instituciones nacionales, a fin de restaurar las condiciones

Optimas para que exista un respeto a su dignidad como personas.

Para ello, el CCPDH en el 2007, decide elaborar un documento que proporcione los recursos ético-
conceptuales y técnicos que orienten la atencién de las personas con VIH y sida, sus familiares y

allegados, en las oficinas Ombudsman desde una perspectiva de derechos humanos, género y diversidad.

La revision de los contenidos de esta Guia de atencion estuvo a cargo de representantes de sociedad civil
de defensa de derechos de las personas con VIH o sida de esos paises, en el Encuentro Regional sobre
VIH y sida y Derechos Reproductivos, realizado en Nicaragua del 29 al 31 Octubre de 2007, asi mismo de
las Oficinas Ombudsman de Panamd, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Belice y Guatemala y el Dr.

Ramon Custodio Lopez representante del CONADEH.

La Guia de Atencién a las Personas con VIH y sida que llegan a las oficinas del Ombudsman, facilita una
atencion de calidad y humanizada que logra movilizar procesos para la exigibilidad y restitucién de los
derechos violados a las personas con VIH o sida y sus allegados/as. Esta guia esta compuesta de tres
modulos: Mdédulo I: Las Oficinas Ombudsman y el Consejo Centroamericano de Procuradores de
Derechos Humanos, Médulo II: Derechos Humanos y VIH y sida. Médulo para la capacitacién, Médulo III:

Instrumento de recoleccion de la denuncia.

6.10.5 Derechos Humanos de las Personas Adultas mayores

La poblacién adulta mayor siempre ha estado en la agenda del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, debido a que es un sector vulnerable, escasamente analizado e invisibilizado para los
tomadores de decisiéon, que les impide la debida atenciéon y prevencion de los problemas de
empobrecimiento a que son sometidos, debido en parte a la crisis del pais, la pobreza y el carecer de una

jubilacién o pension que les permita una vida digna.

En el 2002, el CONADEH, deseoso de contar con informacién actual sobre la situacién de este sector
poblacional y en el marco del convenio con el Reino de los Paises Bajos, decidi6 realizar un”Estudio
diagndstico sobre la situaciéon de las personas adultas mayores en Honduras” y con ello, generar

propuestas de cambio para el pleno reconocimiento de sus derechos fundamentales.

Este estudio mostré informacioén sobre el nivel de actividad, situacién educacional, distribucién de la
poblacién segin sexo, pobreza, conocimiento de sus derechos, principales problemas que enfrentan,
situaciéon ocupacional, entre otros. De este estudio se preparé un resumen ejecutivo, el que fue

publicado en marzo de 2003.
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Tomando en cuenta que para el 2000, no se tenia una Ley Especial del Adulto Mayor, las instituciones y
organizaciones que trabajan el tema, se reunieron para realizar alianzas y coordinar trabajos y agendas
y conformar una instancia a la que se le dio el nombre de Comité Técnico Interinstitucional para el

Adulto Mayor (COTIAM), con sede en Tegucigalpa, siendo las instituciones participantes:

- Secretaria de Salud

- Secretaria de Gobernacidn y Justicia

- Secretaria de Educacién

- Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

- Ministerio Pdblico

- Alcaldia Municipal del Distrito Central

- Instituto de Formacién Profesional (INFOP)

- Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
Institutos de Previsién y Seguridad Social

- Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)

- Instituto de Jubilaciones Pensiones de los Empleados Publicos(INJUPEMP)
- Instituto Nacional de Previsién del Magisterio (INPREMA)

- Instituto de Previsién Militar (IPM)

- Instituto de Prevision de los empleados de la UNAH (INPREUNAH)

- Instituto de Previsién de los Empleados del Banco Central

El COTIAM, es una instancia técnica en la que participan las instituciones antes mencionadas encargadas
de velar por el bienestar, la seguridad y los derechos de la poblacién adulta mayor. Entre las principales
tareas estan:
- Integrar los planes de accién de todos los actores para el abordaje integral de los adultos
mayores
- Velar por la seguridad, el bienestar y el respeto a los derechos de los adultos mayores.
- Contribuir a mejorar la calidad de vida de este grupo poblacional.
- Crear conciencia en la poblacién en general sobre el proceso de envejecimiento, su abordaje
integral y el valor que representan para la sociedad.
- Promover la capacitaciéon de recursos humanos para el abordaje integral de la problematica de
este grupo etario de poblacion.
- Mantener actualizada la informacién sobre este grupo poblacional para la busqueda de

soluciones conjuntas.
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- Participar en la definicién de una politica nacional para la proteccidn, bienestar y desarrollo de

la poblacién adulta mayor del pais.

Desde esta plataforma del COTIAM, se realizaron una serie de trabajos relacionados con la promocién y
las capacitaciones a estas mismas instancias para que conozcan los derechos del adulto mayor. Se ha
participado en la celebracién del “Dia del Adulto Mayor” que se conmemora el 1 de octubre de cada afio.

Para sensibilizar a los candidatos de eleccién popular (presidentes, diputados, alcaldes) el COTIAM
prepar6 un documento el que idealmente se ofrecié en una reuniéon formal con los diferentes actores
politicos, el cual incluye una breve revisién al panorama mundial y nacional sobre la situacién del adulto

mayor, normativa nacional, y las violaciones que con mas frecuencia padecen.

Esta actividad se realiza con el propésito de comprometer a los candidatos para que en sus planes de

gobierno incluyan al adulto mayor y su problematica, cada 4 afios se actualiza.

El CONADEH, ha sensibilizado a través de capacitaciones, a autoridades, funcionarios de la
administracién publica, organizaciones de sociedad civil, jubilados de los institutos de prevision,
estudiantes universitarios, de media y primaria, iglesias, sobre los derechos que les asisten a los adultos
mayores y las formas mas comunes de violaciones que sufren tales como el estigma y la discriminacion.
Otra forma de prevenir violaciones a derechos humanos de los adultos mayores por parte del CONADEH
ha sido la edicién de trifolios, cartillas, tales como:

- Por una cultura de pleno respeto a los derechos del adulto mayor

- En el otofio de nuestras vidas... sélo pedimos nuestros derechos

- ¢Cudles son mis derechos y deberes como adulto mayor?

- ¢Cudles son los deberes de la familia?

- (A qué descuentos tiene usted derecho si cuenta con mas de 60 afios?
También se preparé una edicién amigable por separatas (educacién, salud, fundamentos legales, trabajo,
descuentos), entre otros, para dar a conocer y ofrecer capacitaciones sobre la Ley Integral de Proteccién
al Adulto Mayor y Jubilados- Decreto No. 199-2006.
Con la aprobacion de la ley se ha realizado una labor de capacitacion a nivel nacional, especialmente con
los adultos mayores para que la conozcan y defiendan sus derechos y descuentos, para ello ademas se ha
preparado un trifolio que le indica los descuentos y porcentajes a que tiene derecho de acuerdo a la ley
y ademads le indica a dédnde acudir con direcciones y teléfonos para que las personas se quejen.
También se ha realizado inspecciones a nivel nacional para conocer in situ si la ley se respeta y si se

ofrecen los descuentos, en ese sentido, se han inspeccionado farmacias, droguerias, oficinas del
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transporte (terrestre y aéreo, urbano e interurbano, clinicas, hospitales); entre otros, a quienes se les
entrega una copia de la ley para que la conozcan y apliquen los descuentos.

Todavia en Honduras, no existe una cultura de la denuncia, la poblacién se queja muy poco aunque esté
siendo objeto de violaciones, por ello, el CONADEH, ademas de atender las quejas que la poblacién
interpone, recepciona de oficio algunas tomadas de los medios de comunicacion escritos, radiales o

televisivos.

Actualmente y en coordinacion con la Direccién General del Adulto Mayor, instancia que dirige el tema a
nivel nacional de acuerdo a la ley y con el COTIAM se esta trabajando en algunas reformas a la ley que
son necesarias para dar una mejor atencién al adulto mayor en el pais.

Derechos mas violentados Adulto Mayor

Asistencia juridica

Nivel de vida adecuado _ Retardo de justicia
3% \ 2% ’ gratuita
\ Detencion 196 _ Muertes
Derechgs al Debido proceso ilegal /7 1% Negligencia
trabajo 7%._. - administrativa
/—

8%_,\ 21%
Derechos
a la salud

8%

Malos
Amenzas a muerte
% tratos por
: Derechos a la Ejercicio indebido del particular
propiedad servidor publico 18%

10% 12%

6.10.6 Derechos Humanos de las personas hondureiia de origen afro

Del 14 de junio de 2006 al 14 de diciembre de 2007, se llevéd a acabo el Proyecto Organizacién y
Capacitacion de Defensorias Comunitarias para la Autodefensa de los Derechos Humanos financiado por el
Reino de los Paises Bajos, cuyo objetivo general consisti6 en capacitar y organizar Defensorias
Comunitarias Garifunas, mediante la seleccién y formacién de lideres, que aseguren la autodefensa de
los derechos humanos de las comunidades.

El grupo destinatario fue la gente joven y adulta de las 15 comunidades garifunas en donde se realizaron
140 jornadas con sus respectivas acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacién. Es de hacer notar
que el proceso fue bien recibido por las comunidades, lograndose capacitar a mas participantes de lo

planificado.

Los Objetivos intermedios y finales propuestos al inicio son los siguientes:

293
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b)

)

Seleccién de lideres comunitarios y elaboracién de documentos autodidacticos para las jornadas de
capacitacién a desarrollarse durante la implementacién del proyecto.

Capacitar lideres comunitarios en autodefensa y promocién de derechos humanos, mediante el
desarrollo de 8 jornadas de capacitacidn; a fin de organizar las defensorias comunitarias Garifunas.

Lograr que los lideres capacitados capaciten al resto de lideres seleccionados con el apoyo técnico del
equipo facilitador (CONADEH y ODECO), a fin de asegurar la sostenibilidad de las defensorias
comunitarias.

Los resultados alcanzados fueron entre los principales los siguientes:

a)

b)

d)

e)

g)

Realizadas visitas de campo a las comunidades seleccionadas para la socializacién del proyecto y la
busqueda de los posibles candidatos que participaron en las jornadas educativas.

Elaborado un documento autodidactico y disefio metodolégico que sirvié de base para el proceso de
capacitacion.

Realizadas jornadas de capacitacién (mddulos Liderazgo y DD.HH.) para los estudiantes comunitarios
participando en el proceso.

Impresos 200 ejemplares de Material Autodidactico del Proyecto, ademéas de un banner promocional
del proyecto de “Organizacioén y Capacitacion de defensorias comunitarias”.

Graduados 36 lideres comunitarios quienes realizaron las jornadas educativas y por consiguiente
conformaron las defensorias comunitarias de autodefensa de los derechos humanos.

Elaborados y divulgados 1,000 carteles (“afiches”) promocionales de los talleres comunitarios para la
formacién de redes para la autodefensa de los derechos humanos; también 1,000 manuales
autodidacticos que sirvieron de apoyo a las actividades de capacitacién y reproduccién de la
informacién a nivel comunitario.

Realizadas 140 jornadas de capacitacién comunitaria sobre conocimientos en derechos humanos, en
15 comunidades (Sangrelaya, Cocalito, San José de la Punta, Iriona Viejo, Ciriboya, Cusuna, Punta
Piedra, Limén, San Juan, Rio Tinto, Tornabe, Triunfo de la Cruz, la Ensenada, Travesia, Bajamar, Santa
fe).

6.10.7 Derechos Humanos de los Migrantes

La emigracion de hondurefios no es un fenémeno nuevo, siempre ha estado presente en el pais, como
consecuencia de los problemas politicos, econdmicos o los provocados por desastres naturales como el
huracan Mitch y otros, y ahora huyendo de la violencia que amenaza la vida y la seguridad de muchos.

Cabe destacar que la salida de emigrantes aumenta cada afio, anteriormente la mayoria de hondurenos
buscaba el “suefio americano” viajando a cualquier estado de los Estados Unidos, pero priciplamente a
Miami, Washington, Los Angeles, Houston, Texas, y New York, Actualmente muchos viajan a Europa,
especialmente a Espafia. Al inicio de este éxodo, eran hombres los que viajaban, actualmente, muchas mujeres
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salen en busca de mejores oportunidades, asombrosamente, ahora muchos nifios, nifias y adolescentes viajan
solos, en algunos casos para reencontrarse con sus padres y en otros buscando mejores oportunidades.

Este éxodo de hombres, mujeres, nifios, nifias y adolescentes, encuentran otros problemas ya que son
sometidos a esclavitudes laborales, crimen organizado, prostitucidn, trata de personas, pornografia infantil,
trafico de drganos, entre otros, que profundizan ain mas las violaciones a derechos humanos en su ruta
migratoria la mayoria de veces por Guatemala, México, y alos Estados Unidos de América.

El CONADEH, desde su creacion, ha trabajado constantemente por la defensa de los derechos humanos
de esta poblacién, desde sus inicios hasta 2002, labor que estd recogida en “El Defensor del Pueblo:
Nueve afios del CONADEH; Los derechos de los migrantes no tienen fronteras”.

Desde marzo 2002 a la fecha, se ha continuado con una labor de sensibilizacién a través de
capacitaciones a las autoridades civiles, militares, policia, funcionarios de la administracién publica,
organizaciones de la sociedad civil, miembros de pastoral de movilidad humana, grupos de jovenes,
estudiantes universitarios, migrantes y familiares, entre otros.

El Ombudsman hondurefio doctor Ramén Custodio Lopez realizé en el 2005, la ruta del migrante hasta
México, en su recorrido visitd y se entrevistd con autoridades de Guatemala y México, visit6 centros de
albergue y las casas del migrante, estableci6 vinculos de trabajo con la Procuraduria de Derechos
Humanos de Guatemala, la Comisiéon de Derechos Humanos y con autoridades de migraciéon de México
para la coordinacién de acciones mutuas que garanticen el respeto de los derechos humanos de las
poblaciones migrantes.

Otra forma de incidir en la poblacion sobre el conocimiento y defensa de los derechos fundamentales del
migrante, es a través de la edicién de cartillas, trifolios, volantes, cufias de radio, las cuales han sido
distribuidos a nivel nacional.

Para sensibilizar a las autoridades y a la poblacién en el 2005, se organiz6 la visita del Padre Barelli,
quien dirige la casa del migrante en Tecun Umdan de San Marcos, Guatemala, en este recinto recibe al afio
miles de compatriotas que viajan a Estados Unidos. El CONADEH, durante la estadfa en Honduras del
Padre Barelli, realizé conferencias publicas, reuniones con la Directiva y Comisiones de Derechos
Humanos del Congreso Nacional, Corte Suprema de Justicia, Secretaria de Relaciones Exteriores, de

Gobernacion y Justicia, Ministerio Publico y organizaciones de sociedad civil que trabajan el tema.

En los planes operativos de 2006, 2007 y 2008 del Consejo Centroamericano de Procuradores de
Derechos Humanos (CCPDH), del cual el CONADEH es miembro, aparecen lineas de accién relacionadas
con el tema migrante, tales como:

- Promover politicas publicas
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- Lucha contra la discriminacién y estigmatizacién

En el marco de las actividades de apoyo del IIDH como Secretaria Técnica al CCPDH convocé a todos las
defensorias del drea a participar en el Encuentro Regional sobre Migrantes 2007: “Hacia una estrategia
regional de promocion y proteccién de los derechos humanos de los migrantes”, que se llevé a cabo en la
ciudad de Guatemala del 7 al 9 de mayo, en la que también participaron miembros de la sociedad civil,
instituciones religiosas, representantes de las Secretarias de Relaciones Exteriores y de centros
académicos y de investigacidn.

En este encuentro, se hizo un llamado para “priorizar las acciones preventivas, entre ellas la divulgacion
de informacién para sensibilizar a la sociedad en general y a los funcionarios publicos que atienden el
tema, para trabajar coordinadamente y se logre un mayor impacto en la sociedad.

Desde esta visidn el IIDH, organizé una Red de Defensorias en el tema migrantes con todos los paises
miembros, se ofrecieron capacitaciones para el personal de las defensorias encargadas del tema,
ademas se comparti6 informacidn, publicaciones, estadisticas, se trabajé en un directorio y una cartilla
con los derechos que les asisten a los migrantes, direcciones, teléfonos de instituciones estatales,
organizaciones de sociedad civil, casas del migrante y albergues, que por pais existian y a quienes se
podian recurrir en caso de emergencia, ademas de libros y documentos sobre el tema para entender la
problematica del migrante.

A una solicitud presentada ante el CONADEH en el 2007, por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para capacitar a embajadores, consules, directores y personal técnico de dicho ente sobre los
derechos de los migrantes, el doctor Custodio cursé la misma al [IDH para que ofreciera este curso, es
asf que se elabord un curso introductorio on line “Derechos Humanos de las Personas Migrantes y sus
Familias”, el que consta de:

Modulo I: Descripcion del fendmeno migratorio y principios de las gestion migratoria

Modulo II: Mecanismos internos de protecciéon de los derechos humanos de las personas
migrantes

Modulo III: Mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos de las

personas migrantes

Moédulo IV: Mecanismos de defensa dirigidos a los coénsules, organizaciones no

gubernamentales y Oficinas Ombudsman.

Guia Metodoldgica

A este curso virtual se accede a través del Aula Virtual del IIDH, cualquier persona puede realizarlo, es
un curso auformativo que aborda los principales aspectos conceptuales, normativos e institucionales
relacionados con la proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familiares. Fue
validado por el IIDH con personal de las defensorias incluido el CONADEH. Como una muestra de la
necesidad de capacitacion recibieron el curso 68 personas, entre personal del CONADEH, embajadores,
consules, personal técnico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, posteriormente, el IIDH envié los
diplomas de haber cursado satisfactoriamente el curso.
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Como producto de las diferentes jornadas de sensibilizacién sobre los migrantes y sus derechos
fundamentales, el Estado de Honduras bajo Decreto No. 179-2007 del 18 de diciembre de 2007,
publicado en La Gaceta No. 31,530, crea el Fondo de Solidaridad con el hondurefio migrante en
condiciones de vulnerabilidad (FOSHOMI), el que establece en algunos de sus considerandos:

- Que un significativo nimero de personas hondurefias se encuentran ejerciendo distintas
actividades fuera del territorio nacional, y que no existe hasta la fecha una politica estatal
orientada a su proteccion y la de sus familias, con motivo de las violaciones a sus derechos.

- Que en los ultimos afios ha aumentado la migracién de hondurefios al extranjero, en virtud de lo
cual ha crecido considerablemente el nimero de ciudadanos hondurefios que desaparecen,
fallecen, sufren accidentes, asalto, trata de personas y dada la insuficiencia de recursos oficiales
destinados a atender tales casos

Segun este decreto el monto consignado anualmente en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica es de 15 millones de lempiras, el que serd incrementado anualmente de acuerdo a la
inflacion. Para el manejo del fondo se crea el Consejo Consultivo como érgano asesor de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, con la finalidad de monitorear y garantizar el uso y

distribucion del mismo.

Este Consejo esta integrado por 5 miembros, presidido por la Secretaria:
- 2 miembros de la Secretaria de Relaciones Exteriores
- 1 miembro del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
- 1 miembro del Foro Nacional para las Migraciones en Honduras (FONAMIH)

- 1 miembro de la Asociacién Red de Comités de Migrantes y Familiares de Honduras

Dicho fondo establece el destino exclusivo para cubrir, ellos son:
- Gastos de repatriaciéon de los ciudadanos hondurefios fallecidos, o que se encuentran en
situacién grave a causa de heridas, amputaciones o enfermedad terminal
- Apoyo y asistencia a victimas de trata de personas o secuestros, incluyendo la repatriacién de
nifios y nifias no acompafiados, mujeres y adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad
- Busqueda de hondurefios desaparecidos en el proceso migratorio; y
- Asistencia inmediata a migrantes deportados por via aérea y terrestre.

Desde este escenario, el CONADEH ha participado en la elaboracién del reglamento como en la toma de
decisién de dichos gastos, se han conocido de quejas de compatriotas que en su viaje sufren vejamenes y
diferentes violaciones a derechos humanos, con ese propésito, ha firmado 2 convenios de cooperacién
con la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México, asi:
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1. Convenio de colaboraciéon y asistencia interinstitucional entre el Comisionado Nacional, la

Secretaria de Relaciones Exteriores de Honduras y la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
de México, el que se firm6 en Tegucigalpa el 6 de marzo de 2008, en la primera de sus clausulas
establece:
“El presente convenio tiene como objetivo establecer los mecanismos de colaboracién y apoyo
entre las Partes, que hagan efectivos los derechos contenidos en la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
suscrita y ratificada por México y Honduras, se implemente la Declaracion de Santa Cruz,
adoptada el 26 de octubre de 2006 y se promueva la adecuacién y armonizacion de las
legislaciones nacionales de cada una de las Partes, para facilitar el cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos.

2. Convenio marco de colaboraciéon entre la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos del Distrito
Federal y el CONADEH, firmado en México el 24 de noviembre de 2010, el que establece en sus
clausulas:

- “Establecer las bases y los mecanismos juridico administrativos de colaboracién mediante los
cuales se conjuguen esfuerzos y recursos, tanto materiales como humanos con la finalidad de
promover, organizar y desarrollar la cultura en materia de derechos humanos, asi como otras

actividades que fortalezcan mutuamente a dichas instituciones”.

- Se obligan a coordinar el disefio y ejecucidn de diversas estrategias y actividades de defensa,
proteccién, educacién, promocién, difusion, e investigacion, dirigidas a servidores publicos,

sociedad civil e instituciones académicas, relacionadas con el objeto de este convenio.

CASOS RECEPCIONADAS EN ATENCION A GRUPOS VULNERADOS

Afos | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOTAL

Casos Atendidos | 8,423 | 9267 | 7,148 | 6.356 | 6,530 | 6,821 | 7,253 | 7,504 | 7,465 | 2,982 | 10,652 | 10301 | 90,702

Hombres 4729 | 5202 | 4525 3811 | 4104 | 4456 | 4881 | 5262 | 4833 | 2010| 4196 | 4174| 52183
Mujeres 3201 | 3521 | 1021| 875| 745| 816| 755 714 884 149 | 3761| 3634 | 20076
Nifios 310 | 341| 1378 | 1420 | 1405 | 1242 | 1278 | 1313 | 1426 470 1848 | 1728 | 14159
VIH SIDA 88 97 106 117 129 142 156 88 101 111 128 120 1383
Discapacidad 20 22 24 27 29 32 35 20 32 35 92 96 464
Adulto Mayor 59 65 71 79 86 95 105 59 136 150 592 502 1999
Afrodescendientes 2 4 6 8 12 15 18 21 23 24 21 31 185
Diversidad Sexual 14 15 17 19 20 23 25 27 30 33 14 16 253

Nota: La diferencia entre el total de casos atendidos 121,606 y los casos de grupos vulnerados 90,702, corresponde a casos
recibidos de grupos, los llamados grupales 30,904.

6.11 PROYECTOS ESPECIFICOS

6.11.1 Monitoreo Forestal Independiente (MFI)
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En mayo 2005, CONADEH en coordinacién con Global Witness! y AFE-COHDEFOR? iniciaron las acciones
para combatir uno de los principales problemas ambientales de Honduras: la tala ilegal de madera, mediante
la implementacion del Proyecto Monitoreo Forestal Independiente (MFI) iniciado como una experiencia

piloto puntual.

Esta experiencia fue implementada inicialmente
en los municipios del norte de Olancho.
Elaborando, durante ese afio de labores (2005)
13 informes de MFI en los que se documentaron
diversos mecanismos utilizados en la tala ilegal
del bosque.

importancia de esta herramienta para poner al ] . e
descubierto la tala ilegal en el pais. :

Estos primeros informes de MFI demostraron la 1 { — %& o~

Mapa del drea de influencia de la experiencia
piloto del MFI

En reconocimiento a la importancia y los resultados obtenidos en esta fase tanto la sociedad civil, como
organismos donantes y la misma AFE-COHDEFOR mostraron interés en apoyar esta iniciativa dada su
efectividad y capacidad para incidir significativamente en la gobernanza del sector forestal.

Lo que llevé a que en abril 2006,
CONADEH y la AFE-COHDEFOR
firmaron un convenio de cooperaciéon
interinstitucional para la
implementacion del Monitoreo
Forestal Independiente (MFI) en
Honduras, con la ampliaciéon de la
cobertura geografica y capacidades del
MFL

P\

Firma del convenio de cooperacion interinstitucional entre
AFE-COHDEFOR y CONADEH para la implementacién del
MFI en Honduras.

NP
]
N

Accionar del MFI

! ONG con sede en el Reino Unido, que centra su trabajo en las relaciones existentes entre temas medioambientales
violaciones de derechos humanos, especialmente en lo que concierne a los impactos que produce la explotacion de recursos
naturales en los distintos paises y sus gentes.

2 Administracién Forestal del Estado - Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal
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El Monitoreo Forestal Independiente (MFI) apoya la institucionalidad del sector forestal realizando
observacion a la aplicacién normativa forestal (y vinculada) mediante investigaciones in situ. En estas se
documentan los hallazgos en la aprobacidn, ejecucién de aprovechamientos forestales, transporte,
industrializacién y comercio de madera, sefialando el cumplimiento a la ley y presentando recomendaciones a

las autoridades competentes.

El mandato del MFI siempre es de un observador, analizando la informacién y presentado recomendaciones.

La responsabilidad de la aplicacion de la ley sigue siendo de los funcionarios y los gobiernos.

Durante la ejecuciéon del MFI en Honduras, se
realizaron mas de noventa y cuatro misiones de
campo en su mayoria de forma conjunta con
diferentes organizaciones, principalmente con la

autoridad forestal (AFE-COHDEFOR), a partir de

septiembre 2008 con el ICF) incursionando en las

diferentes fases de la cadena productiva del

bosque.

Area actual de influencia del proyecto MFI

Algunas misiones de campo del MFI fueron coordinadas con otras instituciones entre ellas las Fuerzas
Armadas, Organizaciones Agroforestales, Ministerio Publico, Comisiones Ciudadanas de Transparencia y los

propietarios de los aprovechamientos forestales e industrias en varios municipios.

Inspecciones de campo realizadas en forma conjunta con otros actores del sector forestal
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Cabe indicar que las misiones de campo de MFI obedecieron a menudo a inspecciones sistematicas y/o al azar
en areas de aprovechamiento intensivo, en seguimiento a informes previamente elaborados, y en algunos

casos a misiones dirigidas en apoyo a la autoridad forestal.

En ese sentido MFI elabor6 94 publicaciones en los que se documentan informes de misiones de campo 4

informes generales publicados en la pagina web de CONADEH:

Durante la ejecucion de las diferentes misiones de campo, no hubo limitantes u obstaculos. Sin embargo,
algunas de estas misiones se realizaron en condiciones dificiles e inclusive de riesgo personal, propias de

estas zonas, como se puede observar en las siguientes imagenes.

A. Limitantes encontradas en las misiones de campo de MFI
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B. Participacion Ciudadana

Adicionalmente a la labor de observacién en el sector forestal, a partir del 2007 (CONADEH) impulsé el
proceso para el empoderamiento de actores de la sociedad civil contribuyendo a mejorar la gobernabilidad
del sector forestal. Esto se realiz6 a través de dos iniciativas: el Comité Consultivo Interinstitucional (CCI) y
las instancias ciudadanas de participacion ciudadana a nivel territorial.

Comité Consultivo Interinstitucional (CCI)
El Comité Consultivo Interinstitucional (CCI) creado por CONADEH en enero de 2007, con una amplia

representacion de organizaciones vinculadas al sector forestal, tanto por parte del gobierno, como por parte

de la sociedad civil.

Primer borrador de los informes que
produce el MFI previo a su
publicacién, constituye un primer
paso crucial para el establecimiento
de sinergias efectivas entre
organizaciones vinculadas al sector
forestal ya sean instituciones
gubernamentales y de la sociedad

civil.

Asi pues, es evidente que el impacto del MFI va més alla de una mera presentaciéon de informacién sobre el
estado del sector forestal en el pais, ayudando a crear un espacio politico donde todos los actores pueden
discutir los asuntos que preocupan en el sector. Abrir este espacio también alienta a adoptar un enfoque
donde el gobierno, la sociedad civil y el sector privado comparten las responsabilidades y establecen
sinergias.

Instancias ciudadanas de participacion ciudadana a nivel territorial

Otra de las acciones emprendidas por el MFI es la de potenciar el funcionamiento de las organizaciones de la
sociedad civil, a través de las instancias de participacién ciudadana reconocidas por la Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre: los Consejos Consultivos Forestales, Areas Protegidas y Vida Silvestre (CCF).

En esta experiencia desarrollada por MFI trabajé con los CCF a nivel comunitario y municipal identificando,
desarrollando y validando mecanismos con los que los CCF participen activamente y de forma democréatica en
la vigilancia y control social de las actividades forestales. En apoyo al sector forestal y al mismo ICF,
respondiendo a las atribuciones que les fueron conferidas en la LFAPVS.
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Figura 4. Imdgenes de las labores desarrolladas con las instancias de participacion ciudadana en el

sector forestal.

Miembros de CCF durante labores de control y vigilancia de sus bosques

A la fecha han sido elaborados varios instrumentos y experiencias para apoyar el funcionamiento de los CCF:
la Guia para el Control y Vigilancia de las licencias no comerciales por los Consejos Consultivos Forestales,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, asi como la Guia de Contraloria Social para la Gestién Forestal por los
Consejos Consultivos Forestales, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Finalmente, se sistematiz6 la experiencia en el funcionamiento de los consejos consultivos municipales y

comunitarios forestales, por el CONADEH, a través del Monitoreo Forestal Independiente (MFI), cuyo
documento puede verse en el CD de Sistematizacion de experiencias en poder del CEDI.

Resultados alcanzados.

En estos afios, el CONADEH ha logrado un amplio reconocimiento de la importancia del MFI como una
herramienta clave para la mejora de la gobernanza forestal en el pais. Efectivamente, durante este tiempo, el
CONADEH reralizé un importante proceso de institucionalizacién del MFI, y su trabajo como Monitor es hoy
dia clave en el sector forestal y ampliamente reconocido y valorado por todos los actores de dicho sector.
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Durante mas de siete afios de trabajo del MFI, se elabor6 y publicé mas de noventa informes de misién y
cuatro informes generales. Logrando un amplio reconocimiento de la importancia del MFI como una
herramienta clave para mejorar la gobernanza del sector forestal en Honduras y lucha contra la corrupcién
vinculada; resaltando los principales impactos:

e Elaboracion y publicacién de informes que documentan mecanismos utilizados en la tala ilegal, los
supuestos responsables de estas acciones ilegales, la magnitud de la tala ilegal ocasionada, las
recomendaciones a las autoridades competentes para mejorar la aplicacion de la legislacion.

e Mejoras en los procesos administrativos y legales de control de la tala ilegal.

e Brinda informacién fehaciente para que las autoridades competentes impongan sanciones a los
responsables de cometer esta tala ilegal, ya sean judiciales y econdmicas, las que superan los
Lps.52,000,000.00. (Cincuenta y dos millones de Lempiras).

e Capacitacién de lideres conformados en instancias locales de participacion ciudadana.

e Publicaciéon de herramientas de apoyo a la participaciéon ciudadana en el sector forestal en la
prevencion y el control de la tala ilegal.

e Publicada la Estrategia para la Sostenibilidad del MFI en Honduras.

e Publicacion de articulos en varios libros de renombre internacional, articulos en diferentes diarios
nacionales y noticieros a nivel nacional.

6.11.2 HACIA LA CONSOLIDACION DE UN SISTEMA JURIDICO NACIONAL EN HONDURAS

El Proyecto “Hacia la Consolidacion del Sistema Juridico Nacional en Honduras” nacié en el seno de la
Comisién de Reforma del Poder Judicial, en el afio de 1993, a partir de un documento base elaborado por el
Dr. Ramén Custodio Lépez, ex miembro de dicha Comisién y actualmente titular del Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos (CONADEH). Dicha propuesta, contenia una exposicién de las razones que justificaban
la necesidad de armonizar el sistema legal del pais y a su vez, ensayaba una metodologia para alcanzar sus
resultados. Sin embargo, para el desarrollo de un proyecto de esa naturaleza, era necesario contar con el
apoyo técnico y financiero de una institucién internacional que por su experiencia pudiera prestar su
asistencia para alcanzar los objetivos establecidos.

Una de las instituciones internacionales que demostré mayor interés para el apoyo en la ejecucidon de una
iniciativa de tal envergadura, fue el Instituto Danés de Derechos Humanos (IDDH), el que, para involucrarse
formalmente en el Proyecto, establecié como condicién previa, la anuencia simultidnea de los tres poderes del
Estado en Honduras, en los términos establecidos en el documento base, elaborado por la Comisiéon de
Reforma del Poder Judicial. La falta de tal acuerdo durante aproximadamente diez afios, impidié la puesta en
marcha inmediata de las distintas acciones tendientes a la armonizacidn del sistema juridico del pais.

Fue hasta el aflo 2004 que, finalmente, se pudo contar con el apoyo acordado y decidido de las maximas
autoridades de los tres poderes del Estado en ejecutar un proyecto que asegurara como resultado final la
consolidacion del marco legal, que repercutiera en el fortalecimiento del Estado de Derecho y la promocién
del desarrollo social sostenible, en concordancia con las distintas aspiraciones planteadas como politicas de
Gobierno (a corto plazo) y de Estado (a largo plazo), tales como las contenidas en los lineamientos de la
Estrategia de Reduccién de la Pobreza, entre otras.

Equipo interinstitucional: 1. Corte Suprema de Justicia, 2. Ministerio Publico, 3. Secretaria de Estado en los
Despachos de Gobernacién y Justicia, 4. Secretaria de Planificacién. Coordinacién y Presupuesto,
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5.Procuraduria General de la Republica, 6. Universidad Nacional Auténoma de Honduras, 7. Universidad de
San Pedro Sula, 8. Colegio de Abogados de Honduras, 9. Secretaria de Estado en los Despachos de Hacienda y
Crédito Publico, 10. Comité para la Defensa de los Derechos Humanos en Honduras (CODEH) y
11.Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH).

En Octubre de 2004 iniciaron las labores correspondientes a la ejecucién del Proyecto, en atencion a los
siguientes objetivos y etapas del proyecto.

Objetivos

1. Consolidar un coherente Sistema Juridico Nacional.

2. Coadyuvar en la correcta aplicacidon de las leyes e instituciones que conforman el Sistema de Justicia
hondurefio.

3. Contar con un Sistema Juridico Nacional participativo en su construccién y que responda a las nuevas
demandas de la realidad nacional.

4. Alcanzar la efectiva positividad de las normas de caracter nacional e internacional, mediante el estudio,
comparacion, seleccion, derogacion y abrogacion de las mismas.

Etapas de trabajo del proyecto.

1. Penal, 2. Civil, 3. Derecho Administrativo y fiscal, 4. Laboral, 5. Agrario, 6. Medio Ambiente, 7. Etnias,
8.Familia y Nifiez, 9. Mercantil.

Resultados

a)Realizacion de un mapeo nacional e internacional de las Leyes vigentes en materia administrativa.

b) Realizacién de un mapeo nacional e internacional de las Leyes vigentes en Derecho Mercantil y Derecho
Agrario.

c) Realizacién de talleres regionales para el analisis de la problematica institucional en la formulacidn,
aplicacién e interpretacidn de las leyes.

d) Realizacién de un mapeo nacional e internacional de las Leyes en materia civil.

e) Realizacién de un mapeo nacional e internacional de las Leyes vigentes en materia laboral y derecho
penal.

f) Realizaciéon de un mapeo nacional e internacional de las Leyes vigentes en materia de nifiez, familia y
derecho de las etnias.

g) Documento de revisién y propuesta de reforma de las leyes relacionadas con la materia de familia y nifiez.

En el 2013, se contindo con el seguimiento a los proyectos de reforma de la legislacién nacional en las

materias de familia, nifiez, adolescencia y ambiente; remitidos al Congreso Nacional de la Republica,

lograndose como resultado el DECRETO No. 35-2013 el que ya fue publicado en el diario oficial La Gaceta No

33,222 del 6 de septiembre de 2013.

Al proyecto de reforma de ley Ambiental remitido al Congreso Nacional de la Reptblica; se le esta dando la
continuidad a efecto de que el mismo sea aprobado por esta legislatura de ser posible.
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Asimismo se contintia con el trabajo de actualizacién de los Indices de los diferentes decretos de ley que se
han reformado a efecto de tener una depuracién actualizada con relacién a Derecho Penal, Ambiente,
Administrativo y otros.

6.11.3 Derechos de la Nifez con Problemas de Aprendizaje

En marzo de 2010, se elabor6 en la delegcion departamental de Juticalpa, Olancho, un proyecto para los nifios
y nifias con problemas de aprendizaje, cuyos objetivos son: Promover y tutelar el derecho a la educacién de
los nifios y nifias del municipio de Juticalpa con problemas de aprendizaje; determinar el nimero de nifios y
nifias con problemas de aprendizaje de los diferentes centros educativos del municipio de Juticalpa, cabecera
departamental de Olancho; proporcionar a los maestros y padres de familia las herramientas necesarias para
contribuir a mejorar las condiciones de aprendizaje de los nifios y nifias y lograr compromisos relacionados

con la tematica de la nifiez con problemas de aprendizaje.

El 3 de mayo de 2010, se llevé a cabo la socializaciéon del proyecto en el salon CREDIS de la Region
Departamental de Salud niimero 15, contando con la presencia de 27 personas representantes de la Escuela
Doctor José Ramon Villeda Morales, radio 7:40, Gobernacién Departamental, Oficina Municipal de la Mujer,
IHNFA, Direccién Departamental de Educacién, Juzgado de la Nifiez, Escuela Miguel Morazan, Canal 24,
Hospital San Francisco, Centro de Atencion Integral de la mujer, Oficina Municipal de la Juventud, Abriendo

Brecha, Canal 8, Secretaria de Salud, Escuela Republica de Canada, Centro Escolar Basico 25 de febrero.

El 10 de mayo de 2010, se sostuvo una reuniéon con la Directora Departamental de Educacion Lic. Sandra
Julissa Juarez, donde se acord6 enviar un oficio a los directores de los distintos centros educativos, fue asi que
el 27 de mayo de 2010, se envi6 el oficio NO20-UTP-10 donde se solicita que a la brevedad posible se levante
un censo estadistico de la prevalencia de nifios con problemas de aprendizaje en los niveles de pre basica y
basica. Luego se empezd a recibir la informacién de los siguientes centro: CEB Bella Vista con 31 nifios, CEB
Victor Rubi Zapata con 32 nifios, CEB Manuel Bonilla con 45 nifios, Escuela Héctor Vidal Cerrato 5 nifios, CEB
25 de febrero con 8 nifios, CEB Manuela Garay Cortés con 20 nifos, Escuela German Levi Morales con 34

nifios.

En una primera jornada se evaluaron un total de 120 nifios, existiendo el informe individual. Al inicio del afio
escolar (2013) se culminé con los nifios y nifias pendientes de evaluar y luego se organizé un grupo de
autoayuda de padres de familia, maestros, nifios, sicélogo y CONADEH, para brindar las herramientas

necesarias a fin de mejoras las condiciones de aprendizaje de los menores.
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La realizacion de este proyecto es de una importancia trascendental ya que la sociedad, los maestros y los
mismos padres de familia han visto con naturalidad que los nifios y nifias repitan afio con afio cada grado y
algunas veces certifiquen su grado para no tenerles en el centro pero ni siquiera pueden leer y escribir, es por
esta razén que resulta necesario el tener una herramienta cientifica que tenga un diagnostico exacto del
problema de aprendizaje de cada nifio y nifia y luego elaborar una ruta que contribuya al desarrollo de los
mismos. Como resultados alcanzados se encuentra haber elaborado en dos ocasiones el diagnéstico de nifios
con problemas de aprendizaje, se cuenta con un diagnéstico final con un total de trescientos dos nifios y
nifias, ademas se logré un acuerdo con la UCENM con la colaboracidn de ocho sicélogos para aplicar los test y

el compromiso con la direccién Departamental de Educacién para enviar oficios y participar en el proyecto
6.11.4 Derechos de la Nifez que Trabajan en la Venta de Tortillas

El CONADEH, a través de la Delegacién Departamental de Olancho y en reunion del dia 14 de enero de 2009
con miembros de la Red Promotora y Defensora de los Derechos Humanos, visualizando el trabajo realizado
en el tema de VIH, se tuvo a bien que la red también deberia trabajar con otros grupos a los cuales se les
violentan sus derechos y fue asi que se decidi6 trabajar con los derechos de los nifios y nifias vendedores de
tortillas y se elabord un plan de trabajo que incluye a CONADEH, Pastoral Social, Regiéon Departamental de
Salud ndmero 15, Oficina Municipal de la mujer, Oficina Municipal de la Juventud, Gobernacién
Departamental, Asociacion de Ciegos, Asociacion de Sordos, ASHOMPLAFA, Centro de atencidn integral de la
mujer, Mujeres solteras unidas, BLOCOPA, Jovenes previniendo el VIH en Olancho, Cruz Roja, SANAA,
Direccién Departamental de Educacién, para poder hacer efectivo en estos pequeios el derecho a la

educacion.

Luego se visitaron cada unos de los lugares donde los nifios ejercen esa actividad como es el mercado San
Francisco y la terminal de buses Gillian Guifarro de Gémez, de igual forma se hicieron recorridos en los
barrios y colonias de la ciudad identificando setenta y seis menores, una vez ya identificados con sus nombres
y direcciones de residencia se trasladé in situ para verificar las condiciones en que viven, encontrando que la
mayoria viven en zonas periféricas y en cuartos muy pequefios donde funciona la cocina, sala y dormitorios

que en su mayoria sélo contaban con una 6 dos camas para tres a siete miembros de cada familia.

De esa inspeccidn se realizé una priorizacion de los nifios quedando un total de treinta y siete nifios en el afio
dos mil nueve, luego se procedié a promocionar a través de los distintos medios de comunicacion y el envio
de notas a los actores locales, fue asi que se logré la participacién de centros educativos, cooperativas y
personas particulares. Al 2012 alrededor de cincuenta (50) nifios y nifias estan ejerciendo un trabajo en la

venta de tortillas y al 2013 esta suma subié a ochenta (80) nifios y fiinas ejerciendo esta actividad.
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6.11.5 Reutilizacion de las Aguas Residuales Tratadas para la produccion de Alimentos en

Honduras.

El agua es uno de los mas importantes restrictivos del desarrollo social y econémico del hombre. Su escasez y
su contaminacién amenazan aspectos fundamentales de la seguridad humana, a saber: el equilibrio del medio

acuatico; la produccién de alimentos; la salud publica; y la estabilidad social y politica, entre otros.

En las regiones aridas y casi ridas del mundo, el recurso hidrico es cada vez mas escaso por lo que cualquier

fuente de agua adquiere relevancia para la sobrevivencia y el desarrollo socioeconémico.

En tal sentido, las aguas residuales generadas por aquellos centros de poblacién que tienen sistemas de
drenaje para evacuar sus residuos liquidos, se convierten en una importante alternativa para la reutilizacion
de esas aguas en la produccién agricola.

Hasta el momento ninguna municipalidad en América Central ha aprovechado los efluente de las lagunas de
estabilizacion para riego, debido a la falta de integraciéon de los conocimientos, la planificacién y la
colaboracion de grupos de intereses, y finalmente, la influencia negativa de entidades internacionales que
promueven soluciones inapropiadas (como las normas de calidad de efluentes de los EE.UU, propuestas en el
Tratado de Libre Comercio de Centroamérica- CAFTA).

En este sentido y como resultado de toda una planificacion dirigida por el doctor Ramoén Custodio Lépez, el
Rector de la Universidad Politecnica de Ingeniera (UPI), Ingeniero Luis René Eveline y el equipo técnico del
CONADEH se instala en Honduras el primer proyecto demostrativo en Centroamérica denominado
“reutilizacién de las aguas residuales tratadas para produccién de alimentos en Honduras” en dos parcelas
localizadas en niveles inferiores a los sistemas de tratamiento de aguas municipales de las ciudades de La paz
y Catacamas. Ambos sistemas consisten en sistemas de lagunas de estabilizacién, y en ambos lugares se han
declarado situaciones lamentables de hambruna en aldeas aledafias.

Para tal propdsito se establece alianza estratégica con CESCCO, DICTA- RELATA, ECOALDEAS y FHIS, en mayo
y junio de 2011, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), representado por el doctor
Ramoén Custodio Lopez, La UP], representada por su rector el Ingeniero Luis René Eveline Hernandez y las
corporaciones municipales de La Paz y Catacamas representadas respectivamente por sus alcaldes, el sefior
Francisco Filiberto Isaula y el sefior Lincoln Alejandro Figueroa Zelaya, suscribieron el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para la ejecucién del proyecto.

Lograndose realizar las muestras de las aguas, la medicién de los cuadales de las lagunas de oxidacién del
Municipio de La Paz y Catacamas, realizar visitas para instalar el riego por goteo en la comunidades de Mira
Valle en La Paz y Villa Linda de catacamas, y el disefio de las pilas para el filtrado y saneamiento de las aguas .
A mediados de diciembre de 2013 se contara con el proyecto elaborado para la gestién de recursos a través
de SEPLAN.

6.12 Tematicas de la Direccion Superior del Conadeh
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6.12.1 Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH)

El diecinueve de mayo de 1994 en la Ciudad de antigua Guatemala, lo que se denomin6 ACTA DE
ANTIGUA GUATEMALA, se crea el CONSEJO CENTROAMERICANO DE PROCURADORES DE DERECHOS
HUMANOS (CCPDH), como una instancia regional que reine a Comisionados(as), Procuradores y
Defensores de derechos humanos del drea centroamericana, con la misién fundamental de promover y
proteger los derechos humanos en los nuevos dmbitos de actividad social creados por el proceso de
integracién en Centroamérica.

En la XXXI Reunién del CCPDH, celebrada en San José, Costa Rica en el mes de mayo 2005, se eligié por
unanimidad al Dr. Ramén Custodio Lépez, Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de
Honduras, como Presidente del CCPDH por un periodo de un afio, comprendido desde mayo 2005 a julio
2006, en el cual se destacan como resultados y productos, la realizacion de tres reuniones del CCPDH,
llevadas a cabo en Costa Rica, Panama y Belice, donde se abordaron temas comunes y de actualidad en la
regién centroamericana, dejando como legado una serie de acuerdos y resoluciones todos de gran
importancia en apoyo a las instituciones Ombudsman por ende a la poblacién en general.

En esta gestion, también se priorizo el fortalecimiento institucional, a través de la realizacion de eventos de
formaciéon y capacitacion especializados los que se llevaron a cabo en diversos paises del area
centroamericana.

Se potencializaron las redes (mujeres, indigenas, nifiez,) se inici6 el trabajo de nuevos temas como VIH.

Se incluye dentro de estos resultados y productos, el Plan Estratégico del CCPDH (2006-2010), aprobado y
firmado en la Reunién de Panam4, por cada uno de los miembros del Consejo, en cuyo contenido estan los
ejes doctrinarios, los ejes de trabajo, los retos compartidos y una serie de compromisos encaminados a
convertir, en una politica efectiva, la declaraciéon que la persona es el fin supremo de la sociedad y el Estado;
a proteger el medio ambiente y a incidir en la formulacién de politicas publicas en cada uno de los paises de la

region.

El Plan 2006-2010 trasciende a la generalidad del anterior, porque identifica areas criticas de intervencion,
asi como lineas de accién prioritarias de tal forma que, a partir de un proceso creciente de desarrollo del
Consejo, se potencia una mayor eficiencia en la labor preventiva y correctiva de los Ombudsman,
Defensores(as), Comisionados(as) y Procuradores(as) de Derechos Humanos en la regién centroamericana y

en el &mbito regional en general.

Esta evolucién en las proyecciones regionales del CCPDH, incorpora a su razon de ser la visién, misién y ejes
de trabajo estratégicos que cualquier centroamericano y cualesquiera personas de diferente nacionalidad que
se encuentren en territorio del istmo, desde Belice hasta Panam4, podra encontrar en los integrantes del
Consejo un defensor de sus derechos, como si estuviese en su propio territorio nacional; asimismo, que todos
aquellos centroamericanos radicados fuera de la regién y sus descendientes encontrardn en el Consejo y sus
integrantes, un referente para la defensa de su dignidad ante los diferentes poderes que pudieren vulnerarles
arbitrariamente.
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6.12.2 Encuesta criminoldgica

En junio de 2007, el CONADEH a través de la firma encuestadora BORGE Y ASOCIADOS, elabora una encuesta
criminoldgica a nivel nacional en Honduras sobre seguridad publica, como insumos para elaborar una Politica
Publica Criminal del Estado de Honduras, cuyo objetivo primordial de esta encuesta, es conocer la
delincuencia que existe en distintos departamentos del pais, y al mismo tiempo conocer la opinién de la
ciudadania con respecto a la inseguridad.

Para realizar un mejor trabajo, la empresa encuestadora dividi6 la encuesta en cuatro (4) distintos médulos:
1) Médulo de PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD.

2) Médulo de ROBO.

3) Médulo de AGRESION FISICA.

4) Mé6dulo de OTROS DELITOS.

Una vez concluida la encuesta en todas las zonas del pais, los datos se tabularon y se realizaron distintos
graficos y cuadros estadisticos para una mejor comprension y analisis del fendmeno delincuencial en el

pais.(Véase datos en informe anual del CONADEH 2007).

La misma firma encuestadora BORGE Y ASOCIADOS, realizé para el CONADEH en abril 2012, encuesta
nacional en Honduras (excepto los departamentos de Islas de la Bahia y Gracias a Dios) sobre inseguridad
ciudadana cuyos objetivos eran obtener informacién con representatividad a nivel nacional que permitiera
una aproximacion a las caracteristicas del delito, la cifra negra, las repercusiones de la criminalidad sobre
las victimas y la relacién de éstas con el aparato de justicia; conocer el entorno propicio para la victimizacién
e identificar las regiones, zonas urbanas, areas criticas, lugares, horas y frecuencia de estos fenémenos
sociales; identificar y clasificar algunos delitos de acuerdo con el tipo y modalidad de los eventos delictivos;
identificar causas y tipos de victimizacién; conocer las caracteristicas socio demograficas basicas de las
victimas; identificar habitos y estilos de vida que puedan indicar factores de riesgo; conocer las
caracteristicas del agresor o victimario y su relaciéon con la victima, ademas de su modus operando y

patrones delictivos.

Comentarios:

Hace muchos afios que las encuestas muestran la inseguridad como el principal problema de Honduras. El
gobierno, ciertas organizaciones y las familias han tomado medidas que por lo menos, seglin la encuesta, han
mantenido la victimizacién en niveles similares a los del 2007. Sin embargo la poblacién se siente mucho mas
insegura.

En la encuesta se pregunt6 a los entrevistados si en el afio anterior fueron personalmente victimas de robo,
secuestros, lesiones, extorsion o delitos sexuales. No se pregunté sobre corrupcion y delitos de cuello blanco
que han estado muy presentes en los medios de comunicacién en estos afos.
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También durante el periodo entre las dos encuestas han aumentado considerablemente el nimero de
asesinatos. Esto puede haber influido en el aumento de la percepcién de inseguridad en algunos temas. Por
ejemplo ha disminuido de 25% a 11% la poblacién que tiene mucha confianza en la policia y de 41% a 12%
los que estan satisfechos con su labor.

La percepcion de inseguridad es muy alta. Un 70% de las personas se sienten seguras en sus casas. Conforme
se alejan de la casa disminuye la sensacién de seguridad. Un 42% se sienten seguros en su municipio y sélo
un 27% se sienten seguros en su departamento.

La sensacion de seguridad preguntas 1 a 1 en lugares especificos ha aumentado. En el trabajo pasa de un 51%
a un 58%. Hay una considerable mejoria en la escuela y se mantiene igual en las calles, el mercado, los centros
comerciales, otros.

Pero debe sefialarse que mas de la mitad de los entrevistados se siente inseguro en la calle, el mercado, el
transporte publico y en su automévil particular. (Véase datos en pagina web del CONADEH www.conadeh.hn)

6.12.3 Junta Nominadora

El 31 de julio de 2008, el Presidente del Congreso Nacional, don Roberto Micheletti, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto No. 140-2001 de fecha 25 de septiembre de 2001, contentivo de la Ley
Organica de la Junta Nominadora para la Eleccién de Candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, y en relacidon a los dispuesto en el articulo 311 de la Constitucion de la Republica, giré comunicacion a
la Corte Suprema de Justicia, Colegio de Abogados de Honduras, Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, Claustros de Profesores de las Escuelas de Ciencias
Juridicas, Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacidn y Justicia (convocatoria a las organizaciones
de la sociedad civil), Central Unitaria de Trabajadores, Central de General de Trabajadores y Confederacién de
Trabajadores de Honduras, para iniciar los procedimientos conducentes a la eleccién de los miembros de la

Junta Nominadora y a la seleccién de precandidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

> El 11 de agosto, la Junta Directiva del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) convocé a una
Asamblea General Extraordinaria con el propoésito de elegir a sus delegados propietarios y suplentes ante la
Junta Nominadora y la eleccién de los 20 abogados que serian propuestos ante la Junta Nominadora.

> El 13 de agosto, la Secretarfa de Gobernacién y Justicia convocé a las organizaciones de la sociedad civil,
debidamente registradas en la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC) a una
asamblea a efecto de elegir a sus representantes ante la Junta Nominadora y la némina de precandidatos a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

> El 15 de agosto, el Rector de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, convocé a los (as)
profesores (as) de los Claustros de las Facultades o Escuelas de Ciencias Juridicas de las universidades del
pais a una Asamblea Ad Hoc, para la eleccion de los representantes propietarios y suplentes ante la Junta

Nominadores y para elegir a los 20 precandidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
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> El 21 de agosto, el Colegio de Abogados de Honduras, convoc6 a sus miembros a una Asamblea General
Extraordinaria para seleccionar sus representantes, propietario y suplente, ante la Junta Nominadora y la
seleccion de los 20 nominados para aspirar a la magistratura en la Corte Suprema de Justicia.

> El 11 de septiembre, el Presidente del Congreso Nacional, Roberto Micheletti, juramenté a los miembros
de la Junta Nominadora: Dr. Ramdn Custodio y Nery Veldsquez, representantes del Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos; Jorge Omar Casco y José Maria Aleman, de la Corte Suprema de Justicia; Emilio Larach
y Santiago Ruiz, del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP); Olga Suyapa Irias y Luis Alonso
Discua, de los Claustros de Profesores; Rolando Bu y Bertha Oliva, de la Sociedad Civil; Israel Salinas y
Orlando Mejia, de las centrales obreras; Oscar Garcia y Alejandro Hernandez, del Colegio de Abogados de
Honduras; para nominar a por lo menos 45 candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia

> Para el 30 de septiembre, todas las organizaciones representadas en la Junta Nominadora, habian
remitido la lista de sus 20 candidatos propuestos y las auto proposiciones se recibieron hasta el 06 de
octubre, tal y como se habia solicitado en un Acuerdo Emitido el 22 de septiembre por el 6rgano colegiado

> El 26 de septiembre, se emitié un nuevo Acuerdo para solicitarle publicamente a los profesionales del
derecho, propuestos por las organizaciones que integran la Junta Nominadora y a los abogados (as) auto
propuestos, que presentaran sus hojas de vida ajustadas a un formato que permitiera facilitar su evaluacién
justay fidedigna, aclarando que en ningiin momento se estaban alterando los requisitos legales.

La Junta Nominadora dio a conocer publicamente los requisitos para presentar las hojas de vida y los criterios
que guiarian la evaluacién desde: el nivel académico cientifico, la experiencia profesional, la independencia e
idoneidad, la ética y su compromiso con los fines y propésitos de la sociedad y del Estado.

> El 10 de octubre, se hizo del conocimiento publico, a través de los medios escritos, la lista en orden
alfabético de los 140 candidatos propuestos por las instituciones y organizaciones que integran la Junta y los
108 profesionales del derecho auto-propuestos, con el propdsito de obtener de la poblacidn las objeciones o
denuncias debidamente documentadas, firmadas y con el respectivo nimero de identidad del denunciante.

La Junta Nominadora atendié en audiencias especiales a las organizaciones que asi lo solicitaron, asi mismo

tuvo reuniones con directores de medios radiales, escritos y televisados.

En aras de la transparencia, se puso a disposicion de todas las personas interesadas, la hoja de vida de cada
uno de los profesiones del derecho, de ambas listas, en la pagina www.conadeh.hn/jncsj juntanominadora
para facilitar la participacién ciudadana en el sefialamiento de hechos y conducta profesional de los

aspirantes y asi garantizar la idoneidad, la probidad y la ética.

En el cumplimiento de la Constitucion y las leyes, la Junta Nominadora solicit6 a las diferentes instituciones
del Estado informacidon de los 248 profesionales del derecho, propuestos y auto propuestos para aspirar a ser

magistrado de la Corte Suprema de Justicia.


http://www.conadeh.hn/jncsj_juntanominadora
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> El 02 de enero de 2009, la Junta Nominadora anunci6 la lista de los 98 profesionales del derecho que
participarian en las audiencias publicas, para que la poblacion los conociera y fuera testigo del sentir y pensar
de los aspirantes a magistrados y tener la oportunidad de presentar objeciones o denuncias contra los

candidatos.

> Del 05 al 13 de enero, se realizaron las audiencias publicas, en la Universidad Tecnolégica de Honduras
(UTH), con la participaciéon de los aspirantes preseleccionados que respondian las preguntas de los

miembros de la Junta Nominadora.

> Del 14 al 22 de enero, la Junta Nominadora reviso las objeciones presentadas en contra de los abogados
que se sometieron en las audiencias publicas, las que fueron discutidas y votadas. Se tomaron las resoluciones
respectivas con seis votos a favor, como lo establece la Ley. Por tltimo se procedié a la escogencia de los 45

candidatos que se enviarian al Congreso Nacional.

El 94% (42) de los candidatos nominados ante el Congreso Nacional, por la Junta Nominadora, recibieron la

unanimidad de los votos de los miembros del cuerpo colegiado

El 25 de enero, el Congreso Nacional eligié a los 15 magistrados de la honorable Corte Suprema de Justicia

para un periodo de siete afios.

6.12.4 Junta proponente

La Ley del Ministerio Publico en su articulo 22, establece que el Fiscal General de la Republica y el Fiscal
General Adjunto, seran electos por el Congreso Nacional, con el voto favorable de las dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros, de una némina de cinco candidatos que presente una Junta Proponente convocada
y presidida por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia e integrada también por un magistrado de la
Corte Suprema de Justicia nombrado por el pleno de la misma, el rector de una de las universidades que
funcionen en el pais, un representante del Colegio de Abogados de Honduras designado por su Junta Directiva
y el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

El representante de las universidades es elegido en una reunién especial de rectores convocadas por el
Rector de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

La Junta proponente, envia la ndmina al Congreso Nacional, por lo menos treinta dias antes del vencimiento
del periodo correspondiente o dentro de los treinta dias de haberse producido la vacante definitiva del Fiscal
General de la Republica o del Fiscal General Adjunto.

La Junta Proponente compuesta de una némina de cinco candidatos tiene la funcién de enviar al Congreso
Nacional de la Republica, 1a lista de 5 candidatos para la eleccién de Fiscal general de la Reptblica y del Fiscal
General Adjunto para el periodo 2009-2014.
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En cumplimiento a lo que dispone la Ley del Ministerio Piblico (MP), se conformé la Junta Proponente
integrada por el presidente de la Corte Suprema de Justicia (CS]), Jorge Alberto Rivera Avilés; el magistrado
del Poder Judicial, Victor Manuel Martinez; el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Ramén
Custodio; el presidente del Colegio de Abogados, Oscar Garcia y el representante de los rectores, Carlos Avila.

Para este proceso, se analizé6 a 25 precandidatos valorandose la orientacién en derecho penal, no tener
cuentas pendientes con la ley, el ejercicio profesional publico y privado, capacitaciones, especialidades, se
verificd que no tengan alguna inhabilidad y se tom6 en cuenta la idoneidad, capacidad y la independencia

Asi mismo, la Junta Proponente tomé un receso para dar un término de tiempo a diversas entidades para que
les remitieran informes referidos a si los 25 precandidatos tienen o no cuentas pendientes con el Estado o la
justicia. Se solicitaron informes al Tribunal Superior de Cuentas, Direccion Ejecutiva de Ingresos, CS],
Superintendencias de Concesiones y Colegio de Abogados.

Dentro del tiempo establecido, la Junta decidi6é por unanimidad postular para el cargo de Fiscal General de la
Republica y Fiscal General Adjunto a los abogados Norma Iris Coto, Roy David Urtecho Lépez, Luis Alberto
Rubi Avila, Juan Rafael Soto Aguilar y Gilberto Ochoa, siendo electos por el Soberano Congreso Nacional de la
Republica a los abogados Luis Alberto Rubi, como Fiscal General de Honduras y a Roy David Urtecho, como
Fiscal Adjunto.

Con la renuncia de las dos personas antes mencionadas, se crea en los meses de julio y agosto de 2013 una
nueva junta proponente para nombrar al nuevo Fiscal General de la Reptblica y Fiscal Adjunto, compuesta de
la siguiente manera: el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, el Presidente del Colegio de Abogados, la Rectora de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, el representante de las Universidades Privadas, y el representante de la Alianza por la Paz y la
Justicia.

Esta junta proponente conté con 51 profesionales del Derecho que buscaban optar a los dos importantes
cargos. Los aspirantes fueron sometidos a las pruebas de confianza y también el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC) verificé que cada uno de los participantes no tuviera responsabilidades penales con la justicia nacional.
El CONADEH por situaciones ajenas a su voluntad oficializé a la Junta proponente y a la cdmara legislativa su
retiro definitivo del proceso.

6.12.5 El papel del CONADEH en la Comision Nacional de Seguridad Interior (CONASIN)

El Consejo Nacional de Seguridad Interior, CONASIN, es el organismo colegiado con funciones de
asesoria, supervisién y coordinacién en el ramo de seguridad y, en general, para garantizar que la Policia
Nacional se mantenga apolitica, respete los derechos humanos y permita la participacién ciudadana, con
su mision total e incondicional al ordenamiento juridico.

El CONASIN esta integrado por:

1. El secretario de Seguridad, quien lo presidira.

2. El secretario del Interior y Poblacién.

3. El Fiscal General de la Republica.

4. Un o una representante de Corte Suprema de Justicia, que sea magistrado.
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5. El comisionado o la comisionada de los Derechos Humanos.

6. Un o una representante del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada.

7.Un o una representante de las centrales obreras.

8. Un o una representante de las centrales campesinas.

9. Un o una representante de las organizaciones de mujeres de Honduras nombrada de comun
Acuerdo por todas las organizaciones.

10. Un o una representante de la Asociacién de Municipios de Honduras, AHMON.

11. Uno del Comité de Defensa de los Derechos Humanos, CODEH

El CONADEH a través de su titular Ramén Custodio Lopez y miembro de CONASIN explica que la
actividad de la criminalidad organizada y del narcotrafico ha aumentado porque la policia esta

corrompida.

En su criterio hay un poder policial extraordinario que se dio a raiz de la reforma de la Ley Organica de

Policia por presiones de instancias extranjeras que recomendaron la creacion de la policia tnica.

El modelo de policia Unica instaurada en Honduras maneja la prevencion e investigacion de los delitos,

transito, las carceles y la policia de Frontera entre otras.

Declar6 que en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN) se estan tomando
decisiones trascendentales que culminardn con la depuracién inmediata de la policia en una forma bien

estudiada, investigada y sustentada.

De acuerdo al Ombudsman hondureno en el CONASIN se trabaja para que todo se haga en el marco del

respeto de la ley.

“Queremos que las separaciones, propias de la depuracidn, no sean alegadas como ilegales o indebidas,

como ocurrid en el pasado”, indicé Custodio.

El CONASIN fue creado al amparo de la Ley Orgénica de Policia como un ente colegiado integrado por

representantes de entes estatales y de la sociedad civil.

Record6 que en la ultima reunién del CONASIN se tomaron decisiones trascendentales, todas

encaminadas a la depuracién sistematica y ordenada de la policia.
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Ademas, para convertir a este ente colegiado en un 6rgano ejecutivo y efectivo en el cumplimento de los
objetos para los que fue creado.

De acuerdo a la Ley de Policia, el CONASIN tiene entre sus atribuciones prestar asesoria a la Secretaria
de Seguridad, contribuir a la formulacién de politicas publicas de seguridad y canalizar la participacion

de la sociedad civil.

Para el cumplimiento de esos objetivos, el CONASIN tiene entre sus tareas inmediatas apoyar el sistema
educativo policial en todos sus niveles y seleccionar al director general, a los directores nacionales e

inspectores generales de la Policia Nacional.

El CONASIN también se encarga de recibir e investigar las denuncias relacionadas con las conductas
impropias de los titulares de los érganos de la carrera policial o cualquier hecho delictivo atribuido a

cualquier miembro de la carrera policial.

En los proximos dias también deberd proponer y promover una politica publica y estrategias para la
participacion ciudadana en materia de seguridad. Con el propdsito que el pueblo hondurefio esté bien

informado, se anuncié que trimestralmente habra rendicién de cuentas, en general.

Otra de las tareas pendientes del CONASIN es la elaboracién del reglamento especial para su

organizacién y funcionamiento.

Los representantes de este 6rgano colegiado también participaran en el andlisis y formulacién del

Presupuesto de la Secretaria de Seguridad.

Custodio anuncié que habra una reunién extraordinaria para conocer, entre otras cosas, la propuesta de

nombres para los cargos vacantes.

Consideré que es urgente el nombramiento del titular de la Direccidn de Investigacion y Evaluacion de la

Carrera Policial.

Entre los resultados alcanzasdos por el CONADEH como miembro de CONASIN, ha sido las siguientes:



SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS DEL CONADEH
CONADEH - 2013

1. Depuracioén sistematica y ordenada de la policia. (El CONADEH hizo un recuento de lo ocurrido hasta
ahora y destacé la realizacién de las pruebas de confianza por parte de la Direccién de Investigacion
y Evaluacién de la Carrera Policial (DIECP) producto de la cual ya hay miembros de la policia
sometidos a juicio y otros que estdn en estudio para su posible sometimiento).

2. Participacion en el andlisis y formulacion del Presupuesto de la Secretaria de Seguridad.

3. Contribucién en la formulacién de politicas publicas de seguridad interior, con el propésito de velar
por la conservacién del orden publico, la prevencién, control y combate del delito; proteger la
seguridad de las personas y sus bienes.

4. Haber formulado recomendaciones a la Secretaria de Seguridad, para fortalecer y apoyar el Sistema
Educativo Policial en todos sus niveles.

5. El CONADEH como miembro de CONASIN atendi6 a nivel nacional entre el 2005 y el 2010, 57,923

denuncias de las cuales 8,031 fueron contra miembros de la Policia Nacional.

De las 8,031 denuncias contra los encargados de mantener el orden en el pais, 5,103 eran contra
miembros de la Direccién Nacional de la Policia Preventiva (DNPP) y 2,928 de la Direccién Nacional de

Investigacién Criminal (DNIC).

A las cifras anteriores se suma que en los primeros siete meses del 2011, el CONADEH atendié 712
denuncias contra miembros de la Policia Preventiva y 473 contra la DNIC, para totalizar 1,185 casos.

Asimismo, entre el afio 2000 y mayo de 2012 (149 meses), murieron en forma violenta 49 mil 269
personas victimas de las armas de fuego, armas blancas y otras armas contundentes.

En 28 meses de gestidn del gobierno que preside Porfirio Lobo (26 enero 2010/mayo 2012) se registro
la muerte violenta de 15 mil 657 personas, es decir, un promedio de 559.18 mensuales 6 alrededor de
18.39 victimas diarias.

Se estima que entre el 2005 y el 2009, el Ministerio Publico recibi6 un total de 320 mil 153 denuncias de
la poblacién, de las cuales 250 mil 216 fueron remitidas a la Direccién Nacional de Investigacién

Criminal (DNIC), para su debida investigacion.

Este ente policial devolvié al Ministerio Publico con informe de investigacién 48 mil 626 que equivalen
al 19 por ciento, quedando en proceso de investigacién y posiblemente en la impunidad 201 mil 590 (81

por ciento) de los ilicitos denunciados.

6.12.6 Recurso de inconstitucionalidad contra el decreto ejecutivo no. PCM-014-2004 de fecha
13 de septembre de 2004, emitido por el presidente de la Republica en consejo de ministros,
donde se crea la comision interinstitucional de derechos humanos, como un érgano asesor del
gobierno de la Republica.
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El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones que le confiere su Ley
Organica, presentd el 17 de noviembre de 2004, demanda administrativa ante el Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo de Tegucigalpa, para que se declare la ilegalidad y la nulidad del Decreto
Ejecutivo No. PCM-014-2004, donde se crea la Comision Interinstitucional de Derechos Humanos, como un

organo asesor del Gobierno de la Republica.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, fundament6 su demanda en el hecho de que esta
institucion, esta conformada por un régimen juridico especial y como tal no admite ningin otro que pueda
disciplinar o regular en materia alguna los derechos humanos en Honduras. Se trata de una institucién
especializada, que no puede ser suplantada por otra institucién diferente y cuanto mas que la violacion
proviene de un Decreto Ejecutivo inferior a la Constituciéon de la Republica, ya que, en su articulo 245 que
contempla las atribuciones del Presidente de la Reptblica, no aparece ninguin inciso que le otorgue a este alto
funcionario la facultad o competencia para emitir decretos relativos a los derechos humanos; asi mismo el
articulo 22 de la Ley General de la Administraciéon Publica, tampoco establece esa atribucion al Consejo de

Ministros.

El Consejo de Ministros en su actuar ha sido contrario a lo que establece la Constitucion de la Republica, en el
numeral 1 articulo 245, en vista de que los deberes que le otorga el mismo texto legal, es de cumplir y hacer
cumplir la Constitucidn, los Tratados y Convenios, Leyes y demds disposiciones legales. También este actuar
violenta el articulo 59 constitucional y la Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
que lo desarrolla. Esta infraccién al Ordenamiento Juridico Constitucional, se realiza en primer plano
trasgrediendo el principio de legalidad consagrado en los articulos 221 y 323 de la Constitucion de la
Republica “que establece que todo acto que ejecuten los servidores del Estado, fuera de la ley es nulo e
implica responsabilidad”. “Los funcionarios son depositarios de la autoridad responsables legalmente por su

conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella”.

El Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Tegucigalpa, dicté sentencia definitiva el dia 16 de diciembre
de 2005, declarando procedente la accién incoada por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y
en consecuencia se anula el Decreto Ejecutivo PCM-014-2004, de fecha 13 de septiembre de 2004, en

consecuencia se anula totalmente, fundamentandose en los hechos siguientes:

Al haberse emitido el Decreto Ejecutivo del que se ha hecho mocién, a través del Presidente de la Reptblica,
en Consejo de Ministros, esto infrinja el ordenamiento juridico ya que conforme a lo establecido en los
articulos 14, 20 y 22 de la Ley de la Administracidon Publica, el Consejo de Ministros, no tiene atribuciones
para crear comisiones interinstitucionales, por lo que se vuelve procedente anular el acto administrativo

impugnado, ya que, el mismo se encuentra viciado de nulidad por infringir el ordenamiento juridico.
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El Decreto Ejecutivo PCM-014-2004, de fecha 13 de septiembre de 2004, fue derogado el 6 de febrero de
2006, por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, publicado en el diario oficial La Gaceta el

jueves 16 de marzo del 2006.

6.12.7 Trabajo en las Zonas fronterizas ratificadas por la Sentencia de la Corte Internacional
de Justicia de La Haya del 11 de septiembre de 1992.

El trabajo que realiza el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) con los pobladores de
las zonas ratificadas por la sentencia de la Corte Internacional de Justica de la Haya del 11 de septiembre de
1992, se origin6é con una queja enviada al Doctor Ramén Custodio Lopez, Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos de la Republica de Honduras, por su homoélogo el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos de la Republica de El Salvador, Licenciado Oscar Humberto Luna, la cual fue registrada el
12 de junio del afio 2008; en dicha queja expres6 que un grupo de pobladores salvadorefios que quedaron
viviendo en territorio hondurefio, han iniciado el tramite para adquirir la nacionalidad hondureiia, pero que
hasta esa fecha no habian recibido respuesta de las autoridades hondurefias. Con respecto al proceso de
legalizacion de tierras, se encuentran pendientes la entrega de los titulos de propiedad, ya que la falta de
agilizacién en la entrega, impide la obtencién de diversos beneficios para los pobladores. Asimismo los
pobladores manifestaron que dentro del proceso de legalizacién, las autoridades hondurefias, determinaron
el pago simbolico de Veinte Lempiras (L. 20.00), por la titulaciéon de propiedades, lo cual violenta la
Convencidn sobre Nacionalidad y Derechos Adquiridos en las Zonas Delimitadas por la Sentencia de la Corte
Internacional de Justicia, por lo cual el Procurador Luna le solicita al Doctor Ramén Custodio, verificar la
actuaciéon de las autoridades o instancias hondurefias a quienes les compete el desarrollo de dichos
procedimientos, a efecto de garantizar los derechos sobre nacionalidad y legalizacién de tierras, de los

pobladores del sector de Nahuaterique.

El 12 de junio del afio 2008, el CONADEH recibi6 la queja descrita anteriormente por parte del Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos de la Republica de El Salvador, a raiz de dicha queja, el Doctor
Ramoén Custodio se interes6 en la tematica de los problemas de los pobladores de las zonas ratificadas y en

solventar de manera inmediata y eficaz dichos problemas, y apoyando las masivas jornadas de nacionalidad.

Para apoyar de manera inmediata y eficaz a los pobladores de las zonas ratificadas, el Doctor Ramén Custodid
nombré una Procuradora permanente para atender todos los temas relacionados con la problematica
presentada en esas zonas. Esta participacion es activa y continua en los procesos de nacionalidad y
legalizacion de tierras y otros temas, ya que como garantes de velar por el respeto de los derechos humanos
de toda la poblacién hondurefia y en especial de estos pobladores, estamos presentes en estos procesos hasta

la fecha.
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6.12.8 Participacion del CONADEH en el X Congreso y Asamblea Anual de la Federacion
Ilberoamericana de Ombudsman (FI0).

La Federacion Iberoamericana de Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores, Comisionados y
Presidentes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos, es la agrupacién que retine exclusivamente a los
organismos respectivos de los paises iberoamericanos de los &mbitos nacional, estatal, regional-autonémico o
provincial.

También podran asistir a las reuniones anuales de la Federacion como observadores los Ombudsman
municipales que retinan los requisitos basicos y sean autorizados por el Comité Directivo de la FIO.

Los organismos integrantes de la Federacién podran ser Ombudsman nacionales, estatales, provinciales y
regional-autonémicos, con independencia de la denominacién que reciban en cada pais, siempre y cuando
rednan el perfil basico del Ombudsman y estén previstos en la Constitucion de su Estado o hayan sido creados
por una ley especifica aprobada por el érgano legislativo competente.

El CONADEH como miembro de la FIO ha participado en varios Congresos y uno de ellos fue el X Congreso y
Asamblea Anual de la Federaciéon Iberoamericana de Ombudsman (FIO), en la ciudad de Asuncién, Paraguay,
del 14 al 17 de Noviembre de 2005, con el propoésito de aunar esfuerzos para expandir una cultura de respeto
a los derechos humanos. La asamblea sirvidé de foro para promover la defensa de los derechos humanos,
intercambiar experiencias e identificar situaciones que afecten la garantia de dichos derechos y requieran
desarrollar estrategias conjuntas y planificar actividades que propendan a dar solucién a dichas situaciones.

En base a los objetivos de FIO, el resultado logrado en el X Congreso y Asamblea Anual de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman (FIO) realizado en la ciudad de Asuncién, Paraguay, del 14 al 17 de
Noviembre de 2005, fue la Declaracién de Asuncidn, cuyo texto se se puede leer en la pagina WEB de la FIO.

Asi mismo del 6 al 7 de noviembre de 2013, el CONADEH representado por su titular Doctor Ramén Custodio
Lépez particip6 con la XVIII Asamblea General Ordinaria de la FIO en la ciudad de San Juan - Puerto Rico para
cumplir la siguiente agenda de trabajo: a) Reuniones de redes tematicas ( Red Com FIO, Red de Defensorias
de las Mujeres, Red de Nifiez y Adolescencia), b) Seminario internacional “ El Nuevo Ombudsman”, d) XVIII
Asamblea General Ordinaria de la FIO, c) Eleccién del nuevo Consejo Rector.

6.13 TEMATICAS DE LA ASESORIA LEGAL DEL CONADEH

6.13.1 Demandas laborales y recursos de insconstitucionalidad

1) Demanda laboral, segin expediente N0.3149 del Juzgado Primero de Letras del Trabajo de Francisco
Morazan, de fecha 2 de mayo de 2003, promovida por el sefior José Rigoberto Ochoa Peralta, para el

reintegro al trabajo en iguales o mejores condiciones, pago de salario dejados de percibir.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, fue demandado ante el Juzgado de Letras Primero del
Trabajo de Tegucigalpa de Francisco Morazan, por el sefior José Rigoberto Ochoa Peralta, quien demand6 el
reintegro a su antiguo puesto de trabajo de Delegado Adjunto Segundo, por considerar que su despido era
ilegal e injusto, se contestd la demanda en tiempo y forma, se interpuso excepcion dilatoria de incompetencia
del tribunal por razén de la materia. El Juzgado de Letras Primero del Trabajo de Tegucigalpa de Francisco
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Morazan, en sentencia definitiva declaré con lugar la excepcién dilatoria. Sentencia que fue apelada por la
parte demandante y la misma fue confirmada por la Corte de Apelaciones del Trabajo de Francisco Morazan.
Contra esta resolucion la parte demandada interpuso Recurso de Amparo ante la Corte Suprema de Justicia,
Recurso que fue denegado en esa instancia, quedando firme el fallo de primera instancia.

El demandante sefior José Rigoberto Ochoa Peralta, laboré para el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, en el puesto de Delegado Adjunto Segundo y fue despedido por causa justificada, presentd
demanda contra la institucién, perdiendo la misma en las tres instancias.

2) Recurso de Inconstitucionalidad interpuesto ante la Corte Suprema de Justicia, por el doctor Ramén Abad
Custodio Lopez, Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, en fecha 13 de noviembre de 2002, para
que se declare la Inconstitucionalidad de la Reforma al articulo 218 Constitucional, reforma contenida en
el Decreto Legislativo No. 161-99 de fecha 20 de octubre de 1999, publicado en el diario oficial La Gaceta
No. 29,034 del 30 de noviembre del mismo afio, expediente No. 2895-2002.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, ejerciendo su derecho Constitucional y en el ejercicio de
sus atribuciones en la que se encuentra la de velar, porque los actos y resoluciones de la Administracion
Publica, sean de acorde con lo establecido en la Constitucion de la Republica y los Tratados Internacionales en
materia de Derechos Humanos. Al considerar que el Decreto Legislativo enunciado, violenta la Constituciéon
de la Republica, en el sentido de que el Poder Legislativo, no esta autorizado, ni tiene ningin fundamento
legal para interpretar la Constitucion, en virtud de que el Poder Constituyente no le confirid esa facultad.

3) Caso referente a que el Poder Legislativo al pretender interpretar el articulo 218 de la Constitucién de la
Republica, lo hace fuera de sus atribuciones por lo que el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
consider6 que esta reforma es inconstitucional y como tal interpuso el Recurso de Inconstitucionalidad
ante la instancia legal correspondiente.

Que al dejar pasar la aprobacion del Decreto Legislativo, que reforma al articulo 218 de la Constituciéon de la
Republica, seria un precedente funesto para la democracia en Honduras, por lo que el Comisionado en uso de
sus facultades, se vio en la necesidad, de acudir ante las instancias legales correspondientes, para impedir la
violacioén al texto constitucional, basado en su ley organica que establece que se deben respetar los derechos

y libertades reconocidas en la Constitucién de la Republica.

4) Demanda presentada el 17 de noviembre de 2004, por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
ante el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo, para que se declare la ilegalidad y la nulidad
del Decreto Ejecutivo No. PCM-014-2004, de fecha 13 de septiembre de 2004, emitido por el Presidente
de la Reptblica en Consejo de Ministros y publicado en el diario oficial La Gaceta No. 30,513, de fecha 7 de
octubre de 2004, donde se crea la Comision Interinstitucional de Derechos Humanos, como un érgano
asesor del Gobierno de la Republica. Expediente No.260-04.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, con base a derecho constitucional y sus atribuciones,
entre las que se encuentra la de velar, porque los actos y resoluciones de la Administracién Publica, sean
acorde con lo establecido en la Constituciéon de la Republica, los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Al considerar que el decreto legislativo enunciado, violenta la Constitucién de la
Republica en el sentido de que el Poder Legislativo no esta autorizado ni tiene ningun fundamento para
interpretar la Constitucion, en virtud de que el Poder Constituyente no le confirié esa facultad.
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5) El caso se refiere a que el Poder Legislativo al pretender interpretar el articulo 218 de la Constitucién de la
Republica, lo hace fuera de sus atribuciones por lo que el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
considero que esta reforma es inconstitucional y como tal interpuso el Recurso de Inconstitucionalidad ya
referido.

Que al dejar pasar la aprobacion del Decreto Legislativo que reforma al articulo 218 de la Constitucion de la
Republica, seria un precedente funesto para la democracia en Honduras, por lo que el Comisionado en el uso
de sus facultades se vio en la necesidad, de acudir ante las instancias legales correspondientes para impedir la
violacion al texto constitucional, basado en su Ley Organica que establece que se deben respetar los derechos

y libertades reconocidas en la Constitucién de la Republica.

6) Contestacién de Demanda Laboral para la aplicacién del Arancel del Profesional del Derecho, reajuste de
prestaciones e indemnizaciones laborales, presentada contra el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, ante el Juzgado Primero de Letras del trabajo de Francisco Morazan, por los sefiores Zenia Lili
Irias Cerrato y Evelio Sanchez Cruz, el dia 17 de mayo del 2006.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, ejerciendo su derecho de defensa, contest6 la demanda
laboral promovida por los sefiores Zenia Lili Irias Cerrato y Evelio Sanchez Cruz, en primera instancia
habiendo llegado el juicio hasta la Corte Suprema de Justicia en Recurso de Casacién por infraccién de ley,
presentada por los demandantes, resolviendo la Corte Suprema de Justicia con fecha 20 de noviembre de
2007, declarando no hay lugar el Recurso de Casacion del que se ha hecho mérito.

7) Contestacion de Demanda Laboral para la aplicacién del Arancel del Profesional del Derecho, reajuste de
prestaciones e indemnizaciones laborales, presentada contra el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, ante el Juzgado Primero de Letras Seccional de Copan y del Trabajo por Ministerio de Ley, por el
seflor Wilmer Danilo Lopez Tabora, el 21 de junio de 2006.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, fue demando por el sefior Wilmer Danilo Loépez Tabora,
el 21 de junio de 2006, ante el Juzgado Primero de Letras Seccional de Copan y del Trabajo por Ministerio de
Ley, pidiendo el reajuste del calculo de prestaciones e indemnizaciones sociales reajuste del derecho de
vacaciones. por no haber sido pagados conforme a lo que establece el Arancel del Profesional del Derecho, se
contest6 la demanda en fecha 16 de mayo de 2008 y en la audiencia primera de tramite antes de la apertura
del juicio a prueba el representante del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, interpuso el
incidente de nulidad absoluta de actuaciones a partir del auto de admisién de la demanda, en virtud de que el
demandante Wilmer Danilo Lépez Tabora, no habia agotado el tramite administrativo gubernativo fijado en
la ley.

6.14 Departamentos Operativos del CONADEH.

Los departamentos de Administracién, contabilidad, informatica, planificaciéon y proyectos y recursos
humanos, son las unidades encargadas de brindar la parte logistica a los niveles operativos de la institucion,
para el caso el departamento de administracidon se encarga de proveer recursos financieros, materiales y
suministros a la oficina central y a todas las delegaciones para el desarrollo de sus actividades, lo que incluye
procesos de compras o adquisiciones, comercializacién, contabilidad, ejecuciéon presupuestaria, gestiéon de
inventarios y servicios generales de las diferentes oficina, por su parte el departamento de contabilidad
registra y controla los movimientos econémicos y financieros que se realizan en la institucion, obteniendo
como resultado los estados financieros.
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El Departamento de informatica brinda a los usuarios de la institucién, sistemas, procedimientos, equipos de
trabajo; supervisa el uso correcto del equipo de computo; realiza revisiones y brinda soporte técnico para la
mejor conservacion y aprovechamiento del equipo de computo, el departamento de planificaciéon y proyectos,
brinda al nivel operativo de la institucion los lineamientos técnicos para la elaboracion del POA-presupuesto,
asi mismo gestiona recursos financieros a través de la elaboracion de propuestas de proyectos, finalmente el
departamento de recursos humanos dirige, coordina y supervisa las acciones de personal relacionadas con el
reclutamiento, seleccion, contratacién e induccion, clasificacién y retiro del personal.

Actualmente se tiene en proceso de revision y aprobacion el Reglamento Interno del CONADEH, y para la
induccion del personal, el departamento de promociéon y educaciéon ha elaborado un documento
sistematizado denominado Guia de induccién en Derechos Humanos y el accionar del CONADEH con tres
moédulos: Modulo I Aspectos basicos de Derechos Humanos, médulo II origen, creacion, eleccién y estructura
interna del CONADEH y el mddulo III politica institucional de la queja, quehacer fundamental del CONADEH,
documentos que pueden verse en el CD de sistematizacién en poder del CEDI.

6.15 Convenios Interinstitucionales

Una buen método que ha generado conocimientos en el CONADEH para su utilizacién en la practica, han sido
las alianzas estrategicas, establecidas a través de la firma de convenios interinstitucionales que han apoyado
a la institucién en su quehacer fundamental por hacer valer el respeto, defensa y proteccién de los derechos
humanos en Honduras.

El articulo nueve (9) inciso 8 de la Ley organica del CONADEH establece “ Coordinar cuando sea necesario con
las instancias y organismos nacionales e internacionales”, y con la colaboracién de organismos no
gubernamentales, las medidas relacionadas con la proteccion de los derechos humanos, en su mas amplio
concepto, incluyendo la seguridad alimentaria de las clases desposeidas y de los nifios desprotegidos, asi
como el respeto a la dignidad e imagen de la persona humana”.

En este sentido, durante el periodo 2002-2013, se han suscrito veintiun (21) convenios interinstitucionales y
por consiguiente igual numero de alianzas estratégicas.

1. Convenio de Cooperacién Técnica y Financiera entre el Consejo Intermunicipal de la Sub cuenca del Rio
Higuito y el CONADEH.

2. Convenio de Cooperacion Técnica y Financiera entre el CONADEH y el Centro de la Mujer Copaneca
“Comision Ciudadana de Mujeres Solidarias y la Agencia de Desarrollo Estratégico Local (ADELSAR), Santa
Rosa de Copan.

3. Convenio de Cooperacién Técnica y Financiera entre el CONADEH y el Organismo Cristiano de Desarrollo
Integral de Honduras (OCDIH).

4. Convenio de Cooperacidn y Asistencia Reciproca entre la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y el
CONADEH,

5. Convenio Marco de Cooperacion entre el CONADEH y Vision Mundial Honduras, Participacién Ciudadana.

6. Convenio de Cooperacion entre el CONADEH y la Unidn por la Democracia y el Desarrollo Nacional (UDAL).
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7. Convenio Cooperacion entre el Proyecto de Desarrollo Rural sostenible en zonas de fragilidad ecoldgica en
la region Trifinio (PRODERT) y CONADEH.

8. Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria de Gobernacién y Justicia (SGJ) y el
CONADEH para la ejecucién de Auditorias Sociales a las liquidaciones presupuestarias de las Municipalidades
de Categorias C y D del pais, en el marco del Programa Nacional de Descentralizaciéon y Desarrollo Local
(PRODDEL), 15 de junio 2007. Adendum de convenio de la Secretaria de Gobernacién el 17 de enero de 2008.

9. Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el CONADEH y la Fundaciéon General de la
Universidad de Alcala en Espaia.

10. Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre el CONADEH y el Hospital Regional de Occidente.
11. Convenio de Cooperacién entre Plan Internacional en Honduras y el CONADEH.

12. Convenio Marco de colaboraciéon celebrado entre la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
de México, (CDHDF) y el CONADEH.

13. Convenio Marco de Cooperacion entre el CONADEH y Fundacién Aldeas Infantiles, S.0.S. Honduras.

14. Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el CONADEH, la Universidad Politécnica de Ingenieria
(UPI) y la Corporaciéon Municipal del Municipio de La Paz, Depto. de La Paz.

15. Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el CONADEH y la Universidad Politécnica de Ingenieria
(UPI) y la Corporaciéon Municipal del Municipio de Catacamas del Depto. De Olancho.

16. CONADEH - Pastoral de Movilidad Humana / Asociacion Hermanas Misioneras Scalabrinianas.

17. Convenio sobre nacionalidad y derechos adquiridos de las zonas ratificadas por la sentencia de La Haya.
18. Convenio CONADEH - Comisién Ciudadana de Transparencia de Santa Rosa de Copan.

19. Convenio de cooperacidn entre Plan Internacional INCE-Honduras y el CONADEH.

20. Memorando de entendimiento con la Red de servicio para Victimas de Trata en Honduras.

21 Memorando de entendimiento Red de Servicios para Victimas de Trata de Personas en Honduras, CHF,
CONADEH, Poder Judicial, Migracion, INFOP, otros

6.16 Tematicas Varias
6.16.1 Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (salud, Educacion, Trabajo, vivienda)

Los derechos de Segunda Generacién o Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales tienen como objetivo
fundamental, garantizar el bienestar econémico, el acceso al trabajo, la educacién y a la cultura entre otros, de
tal forma que asegure el desarrollo de los seres humanos y de los pueblos. Su reconocimiento en la historia de
los Derechos Humanos fue posterior a la de los derechos civiles y politicos, de alli que también sean
denominados derechos de la segunda generacién.
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La razén de ser de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se basa en el hecho de que el pleno respeto
a la dignidad del ser humano, a su libertad y a la vigencia de la democracia, solo es posible si existen las
condiciones econdmicas, sociales y culturales que garanticen el desarrollo de esos hombres, mujeres y esos
pueblos.

La vigencia de estos derechos se encuentra condicionada a las posibilidades reales de cada pais, de alli que la
capacidad para lograr la realizacion de los mismos varia de pafs a pafs.

Estos derechos econémicos, sociales y culturales, pueden exigirse al Estado en la medida de los recursos que
efectivamente €l tenga, pero esto no significa que el Estado puede utilizar como excusa para el cumplimiento
de sus obligaciones, el no poseer recursos cuando en realidad dispone de ellos.

En este aspecto, deben verificarse los indicadores de desarrollo integral en relacién con la distribucién que
hace el Poder Publico de sus ingresos en razdn de la justicia social.

Algunos de estos derechos de Sequnda generacion o Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

e Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfacciéon de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

e Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias.
e Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus intereses.

e Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella y a su familia la salud,
alimentacidn, vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

e Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.
e Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.
e Toda persona tiene derecho a la educacién en sus diversas modalidades.

e Laeducacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce los DESC como derechos naturales y legales,
definiendo los derechos humanos como inalienables, por naturaleza, al mismo tiempo que la emisién de
proteccion legal. Los signatarios de la declaracion se unen al "reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana es el fundamento de la
libertad, la justicia y la paz en el mundo.

Varios instrumentos internacionales han definido la naturaleza de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, fundamentalmente, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Americana y su Protocolo Adicional en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
entre otros.

El CONADEH destaca en su informe anual del afio de 1997 que es consciente de las continuas violaciones a los
derechos econémicos, sociales y culturales, trabaja por llegar a un “desarrollo sustentable”, el cual abarque el
fomento del crecimiento econémico, a un medio ambiente saludable, a la erradicaciéon de la pobreza y la
satisfaccion de las necesidades basicas del ser humano.
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Entre los temas sobre derechos econdmicos, sociales y culturales abordados por el CONADEH en sus
primeros afios de gestion (1992-2001), fueron los siguientes: ambito laboral, salario y condiciones, aspectos
laborales, econémicos, de salud, organizativos, maltrato verbal, fisico y psicoldgico, la seguridad social,
tenencia de tierra, derecho a la salud, vivienda, alimentacidn, seguridad alimentaria, pobreza y nivel de
ingreso y educacidn.

Estos aspectos determinan que el respeto a los derechos econémicos, sociales y culturales, es una condicién
necesaria para considerar que existe un verdadero proceso dirigido al logro de un desarrollo humano
sostenible, cuyo sujeto primordial es el ser humano y su bienestar particular. La naturaleza de estos derechos,
determina que los mismos, puedan ser cuantificados y reducidos a cifras las que deben ser analizadas
partiendo del ser humano como sujeto primordial.

A partir del afio de 2002, el CONADEH, inicié6 un proceso para fortalecer las capacidades operativas del
personal sobre derechos econémicos, sociales y culturales, mediante el apoyo y asesoria técnica de equipos
externos especializados. El proceso consistié primeramente en la identificacién y construcciéon de un banco de
consultores expertos por temas, potencialmente agentes cataliticos, luego se defini6 los problemas de interés
nacional y se elaboraron junto al personal del CONADEH, siete (7) informes especiales de impacto y con
recomendaciones relacionados con los derechos de segunda generacion, es decir los derechos econémicos,
sociales y culturales..

Asi mismo durante el ultimo trimestre del afio 2002, se llevo a cabo la “Investigacion de Asistencia a la Salud
en el sector Publico”. El objetivo de dicha investigacion, fue dar cuenta del grado de calidad y calidez con que
se ofrece atencién en el sector salud a la poblacion de Honduras. El estudio fue realizado en ocho de las
nueve regiones sanitarias en que estd dividido el territorio nacional por parte de la Secretaria de Estado de
Salud Publica y se focalizé en el sector publico.

Con la elaboracion de estos informes se logré mejorar las capacidades operativas y los mecanismos
conceptuales del personal del CONADEH, para el andlisis de coyuntura y la elaboracién de informes
especiales con recomendaciones para favorecer los intereses y el goce de los derechos econémicos, sociales y
culturales de la poblacién.

6.16.2 Poblaciones indigenas

En Honduras se reconoce la presencia de 9 pueblos culturalmente diferenciados, identificados como Pech,
Nahuas, Lencas, Tolupanes, Afro-hondurefios, Misquitos, Tawahkas, Chorti y Negros de habla inglesa que
provienen de cuatro troncos lingiiisticos entre estos el Chipchas, Hokan Siux, maya, azteca y africano.

1. Ubicacién Geografica de las Poblaciones Indigenas y Afro-hondureiios

El drea geografica de influencia de los pueblos indigenas y negros de Honduras esta distribuida en todo el
territorio nacional, especificamente por el occidente, el sur y zona central (Intibucj, Lempira, La Paz, Santa
Barbara, Comayagua Francisco Morazan y Valle); en Intibuca se localizan los Lencas, en Olancho, Colén y
Gracias a Dios se encuentran los Pech, En la costa Atlantica (Cortés, Atlantida, Colén, Gracias a Dios e Islas de
la Bahia se encuentran los Negros de habla inglesa y los afro-hondurefios, en Gracias a Dios se encuentran los
Misquitos, los Nahuas en Olancho, los Tawahkas en Gracias a Dios Y Olancho, los Chorti en la zona fronteriza
con Guatemala (Copan y Ocotepeque) y los Tolupanes en Yoro y el norte de Francisco Morazan.
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Todos los pueblos disfrutan de climas variados, siendo el mas frecuente el variante del clima muy lluvioso de
transicidn, la precipitacion pluvial se estima en 1465.5 mililitros, siendo los meses con mayor cantidad de
lluvia junio y agosto y los mas secos marzo y abril, la temperatura promedio anual en todas las regiones oscila
entre 30 a 15°C. grados, registrandose las temperaturas mas altas en la zona de los afro-hondurefios y negros
de habla inglesa y Misquitos y las mas bajas en localidades Lencas y Chorti.

Con relacién a la hidrologia, las tierras indigenas y negras son bafiadas por rios con diferente capacidad en
sus caudales de agua siendo los mas relevantes; el Patuca, Rio Coco o Segovia, Rio Ulda, Chamelecén, Puca
Opalaca, Biosfera de Rio Platano, Biosfera Tawahka.

Las condiciones hidricas enunciadas anteriormente se conservan gracias a la vegetacion espesa de los Zonas
de reserva forestal, entre estas las mas grandes por su dimensién geografica; la sierra de Agalta, Puca
Opalaca, Biosfera de Rio Platano, Biosfera Tawahka.

2. Poblacion

Los datos de poblaciéon de los pueblos indigenas y afro-hondurefios no son confiables debido a que aun
existen areas, que no se han caracterizado antropoldgicamente, la informacién disponible corresponde a
censos de mas de 20 afios y otros no han tenido la posibilidad de estar basados en una encuesta de hogares
debidamente concertada con el movimiento indigena.

Con base a lo anterior se habla de
cifras de poblacién que oscilan entre
los 500,000 a 800,000, con
porcentajes en relacion a la poblacién
nacional que van del 7% al 13%.
Siendo los pueblos con mayor
cantidad los Lencas y los Garifunas y
los mas pequefios los Tawahkas que
alcanzan una cifra de 1,250 Indigenas.

De estos 9 pueblos Unicamente los

lencas y los Nahuas no hablan su AR
EL SALVADOR y 1 v 2 Lonca 140.000
’ 2 Misquitos. 55.5000
. 3. Guritunas 5000
. chou 4200
5. Tolupan 1,000
6. Pech 3.200

NICARAGUA [ 7Teetde 000 |

idioma materno, los restantes
registran porcentajes de hablantes
que oscilan entre el 2% (caso Chorti)
y 90% caso misquito, es importante
decir que en porcentajes elevados se ubican a los Negros de Habla Inglesa, los Pech, los Afro-hondurefios y los

Tawahkas.

Los principales desafios que aquejan a los grupos étnicos de nuestro pais en si son la Pobreza, La Tenencia de
la Tierra, el acceso a la Educacidn, a la salud, a una vivienda, a la seguridad alimentaria.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, en el afio de 2006, presenté ante los Paises Bajos para su
financiamiento, un proyecto de educaciéon para favorecer la formacidn en derechos humanos a los garifunas
que habitan en el norte del pais. En el marco de este proyecto, se firmé un convenio de cooperacién con la
Organizacién de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO), para la ejecucién del Proyecto “Organizacién y
Capacitacién de Defensorias Comunitarias Garifunas, para la Defensa de los Derechos Humanos”. Este
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proyecto consistié en capacitar a lideres comunitarios de esta étnia en derechos humanos para que ellos a su
vez capacitaran al resto de lideres.

Durante la vigencia del proyecto, se realizaron 140 jornadas de capacitacién en 15 comunidades garifunas del
pais. Los temas desarrollados fueron los siguientes: origen y concepatualizacién de los derechos humanos,
organizaciones que trabajan a favor de la defensa de los derechos humanos, instancias de proteccién de los
derechos humanos en el ambito local, leyes a favor de la nifiez, adolescencia, mujeres, personas viviendo con
el VHI/SIDA, entre otros.

Al finalizar la actividad, se logré organizar 21 defensorias comunitarias (mas del 80% de la meta propuesta),
las que estan conformadas por lideres comunitarios debidamente capacitados en autodefensa de los derechos
humanos, conocimientos que recibieron de los lideres comunitarios ya graduados.

6.16.3 Cuidados paliativos

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, Los Procuradores y Defensores de Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama, reunidos en la XXXI Reunién del Consejo
Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, en la ciudad de Panama, el 11 de septiembre de
2005, suscribieron la Resolucidn sobre el Derecho a una Muerte Digna (Cuidados Paliativos), la cual establece
en sus considerandos, que todas las personas sin distincién alguna tienen derecho a la salud, a una buena
calidad de vida

Otro de los considerandos se refieren a: “Que los cuidados paliativos tienen como proposito el proveer apoyo
y cuidado a las personas con enfermedades cronicas o en su fase terminal de modo que puedan vivirlas tan
plena y confortablemente como sea posible, desde la perspectiva de una atencién integral bio- psico-social-
espiritual y que ademads la familia se incluya en este proceso de atenciéon que concluye con el proceso del
duelo.

Esta resolucion amplia a la necesidad de analizar la importancia de los cuidados paliativos como
instrumentos para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los y las pacientes en condiciones de
vida limitada o con enfermedad en fase terminal.

Se acuerda ademas revisar y analizar las legislaciones de cada pais en lo que se refiere a la importacién,
distribucién, cuotas internacionales, operalizacién de los opioide (morfina, metadona y otros), ya que se debe
garantizar el acceso real a estos medicamentos. Por tultimo se pide a la Secretaria Técnica del Consejo
Centroamericano, la coordinacién y organizacién de un seminario-taller sobre el tema de cuidados paliativos
y el papel que las instituciones nacionales de derechos humanos deben desempefiar para garantizar el
mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas.

Cabe destacar que entre los defensores pertenecientes al Consejo Centroamericano, la Dra. Lisbeth Quesada,
Defensora de los Habitantes de Costa Rica, es pionera en su pais de los cuidados paliativos, ya que estudio
esta rama de la medicina, ha logrado que su pais incorpore una Ley Especial y ademas existe una red social
para atender a las personas. Actualmente, dirige un hospital pediatrico de cuidados paliativos.

Como una de las primeras actividades, el Consejo Centroamericano, promovié charlas de la Dra. Quesada en
todos los paises del area. Es asi que el CONADEH intervino en la promocién de esta intervencién, invitando a
los diferentes actores a quienes les podria interesar por el trabajo que desempefiaban, entre ellos:

_Comisién de Derechos Humanos del Congreso Nacional

_Comisién de salud del Congreso Nacional
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_Junta Directiva del Congreso Nacional

_Colegio Médico de Honduras

_Organizaciones de sociedad civil que promueven los derechos humanos
_Centro de Cancer “ Enma Romero de Callejas”

_Médicos especialistas de Oncologia, VIH, internistas

_Directores de Hospitales (publicos y privados)

_Medios de comunicaciéon

_Autoridades de la Secretaria de Salud-Directores generales
_Instituciones del Estado que manejan el tema salud y derechos humanos
_Amigos de la instituciéon

_Colegio de Enfermeras

_Colegio de Psicologos

_Universidades publicas y privadas

_Personal del CONADEH de la oficina central y delegacion Centro Oriente
_Poblacién en general

Es asi que el personal del CONADEH recibié por primera vez una charla sobre cuidados paliativos, tema de
interés para nuestro trabajo diario.

En noviembre de 2006, se realiz6é en San José, Costa Rica el I Encuentro Regional “Derecho a la Salud y
Cuidados Paliativos” en donde el Dr. Custodio, present6 una exposiciéon sobre el derecho a la salud y el Sr.
Manuel Sierra hizo otra presentacion sobre la situaciéon de Honduras en materia de salud y los cuidados
paliativos.

En este mismo evento hubo disertantes de todos los paises que conforman el Consejo Centroamericano,
indicando el estado actual de la salud y los cuidados paliativos en sus paises. Posteriormente, la Secretaria
Técnica del Consejo asumida por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), elaboré un
documento de sistematizacion regional.

En esta visita a Costa Rica, se le mostré a todos los Ombudsman asistentes, la red social de cuidados paliativos
que tienen en ese pais, visitaron refugios tanto en el centro de la ciudad como en la periferia, lo que desperté
el entusiasmo y compromiso para emular la iniciativa de Costa Rica en cada pais participante.

Para continuar trabajando en el tema, el Dr. Custodio, convoc6 a varios médicos hondurefos que de una
manera u otra estaban trabajando en el tema o que estaban ocupando puestos claves en la Secretaria de
Salud, fueron muchos los convocados, pero finalmente, se logré contar con un grupo los que por varios meses
y afios (2006-2008) se reunieron en nuestras oficinas en desayunos de trabajo, los que dieron varios
resultados.

Entre los integrantes estan:
1. Dra. Reyna Durén - Asociacién Médica Cristiana de Honduras
Dr. Franklin Cerrato - Secretaria de Salud
Dra. Flora Duarte - Centro de Cancer “Enma Romero de Callejas”
Manuel Sierra - Departamento ITS/VIH
Dra. Victoria Dur6n - IHADFA
Dr. Tulio E. Velasquez - Centro de Cancer “Enma Romero de Callejas”
Dr. Jorge Fernandez - CONASIDA
Dra. Carolina Fortin - Instituto Nacional del Térax

O 0N WD

Dra. Miriam Chavez - Instituto Hondurefio del Seguro Social
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10. Dr. Mario Sanchez - Centro de Cancer “Enma Romero de Callejas”

Por parte del CONADEH
1. Dr.Ramdn Custodio Lopez
2. Lic. Marco Tulio Flores
3. Lic.Julio Velasquez
4. Licda. Elia Ruth Velasquez

El papel del CONADEH en este proceso no es convertirse en lider sino que impulsarlo y acompafiarlo para
ayudar a quienes lo necesitan.

Una de las primeras actividades realizadas por este grupo de trabajo, fue la presentacion que hiciera el Dr.
Tulio Velasquez, hondurefio y especialista en cuidados paliativos, con el propdsito de conocer mas sobre el
tema y partir de estos conocimientos para trabajar coordinadamente.

El objeto de este grupo de trabajo era reabrir un espacio de didlogo, que permita explorar en Honduras la
posibilidad de un programa nacional para garantizar los cuidados paliativos, idealmente en armonia con la
Secretaria de Salud y el Instituto Hondurefio de Seguridad Social, e integrando grupos de profesionales en
diferentes especialidades y estudios, acompafiados por organizaciones existentes en el pais.

Tomando en cuenta la sistematizacion regional elaborada por el IIDH y las aportaciones del grupo de médicos
que acotd la falta de politicas publicas en salud, que se desconoce qué instituciones y organizaciones realizan
algin trabajo de cuidados paliativos en el pais, que no hay presupuesto para ofrecer medicamentos
necesarios ni oxigeno para tratar a pacientes, se vio la necesidad de realizar un diagnoéstico a nivel nacional,
que nos acercara a conocer qué, quién y cémo hace cuidados paliativos, el mismo se realiz6 en los primeros
meses del afio 2008, para ello se partio de:

1- Un mapeo y directorio de las organizaciones vinculadas directa o indirectamente con la prestaciéon de
servicios de cuidados paliativos a nivel nacional.

2- Sistematizacién de experiencias sobre cuidados paliativos en el Instituto Nacional Cardiopulmonar, Centro
de Cancer “Enma Romero de Callejas”, Centro de Atencion Integral del Adulto Mayor del IHSS, Servicio de
Hemato-Oncologia Pediatrica del Hospital Escuela.

Para ello, con fondos del Consejo Centroamericano, se contraté los servicios de la Dra. Lyana M. Arguello para
que realizara esta investigacién, el CONADEH a nivel nacional y utilizando un formulario de mapeo
proporcionado por la Dra. Arguello, obtuvo la informacién en cada una de las cabeceras departamentales,
realizando tantos como instituciones y organizaciones trabajan en cuidados paliativos en cada departamento.

Por su parte la Dra. Lyana, realiz6 las investigaciones aqui en Tegucigalpa y posteriormente la
sistematizacion de esta informacion.

En todo este tiempo se tuvo el acompafiamiento de la Dra. Lisbeth Quesada, quien visit6 varias veces, en cada
viaje de ella a Honduras nos ofrecié conferencias, a las que el CONADEH invit6 publicamente en Tegucigalpa y
San Pedro Sula.
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Ademas de la parte educativa que atendia la Dra. Quesada, ayud6 también acompafiando al Dr. Custodio para
realizar visitas especiales y desayunos de trabajo con la Directiva del Congreso Nacional, las comisiones de
diputados en derechos humanos y salud, Colegio Médico, Secretaria de Salud y otros con el propésito de
sensibilizarlos en la necesidad de implementar una ley especial, compra de medicamentos especificos, asi
como de una politica publica sectorial, entre otros temas.

También se trabajé en un ante proyecto de ley de cuidados paliativos, para ese propdsito y con la ayuda de
fondos del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, se contrat6 a un consultor en
Costa Rica quien elabor¢ el anteproyecto, mismo que fue revisado por la Dra. Lisbeth Quesada, defensora de
los Habitantes de Costa Rica. Este anteproyecto esta acompafiado de un breve estudio justificativo que
pretende explicar desde la perspectiva de los derechos humanos la necesidad de la aprobacion de dicha ley.

Fueron innumerables las charlas, conferencias que el CONADEH realiz6 sobre este tema a nivel nacional, para
sensibilizar a la poblacién sobre este tema, teniendo como participantes a la poblacién en general.

También se contd con la edicion de un trifolio sobre el tema, copias de las ayuda memoria de las reuniones de
trabajo con el grupo de médicos.

6.16.4 Tratado de Libre Comercio (CAFTA)

El CONADEH con el propésito de evaluar los efectos del Tratado de Libre Comercio ( CAFTA) que ha tenido en
los mercados, las finanzas del Estado y la sociedad general, de cara a poder proponer estrategias y
recomendaciones especificas para la préoxima ronda de negociaciones comerciales con la Unién Europea
realiz6 en el afio de 2007 via consultoria, un estudio del impacto del CAFTA en Honduras, el cual describe
dos situaciones importantes a tomar en cuenta para el Gobierno de Honduras, el estado actual en que se
encuentra Honduras respecto al CAFTA y una descripcion de situaciones referente al Acuerdo de Asociacion
por Centro América, especialmente Honduras con la Unién Europea.

El estudio se compone de cinco capitulos, encabezados por una introduccion a la relacién entre comercio y
desarrollo, con especial atencién al libre comercio entre paises con asimetrias econémicas sustanciales; la
integracion regional centroamericana, factor vital para el desarrollo de la regién y elemento importante de las
negociaciones con la UE; analisis preliminar del impacto del CAFTA en Honduras a dos afios de su puesta en
marcha que permite dilucidar las posibles implicaciones que en menor medida el AdA podria comportarse o
Acuerdo de Asociacién mediante el estudio de las politicas comerciales y de inversién hondurefias, la
cooperacion econémica de la UE con este pais, las relaciones comerciales entre la regidon centroamericana y la
UE y los posibles retos y oportunidades que el AdA ofrece y finalmente, conclusiones para el CAFTAy AdAy
recomendaciones para el gobierno hondurefo y la UE de cara a las negociaciones en curso.

Evidentemente, los tratados bilaterales de libre comercio Norte-Sur del tipo CAFTA o AdA implican tanto
beneficios como costos econdémicos que muy dificilmente pueden ser evaluados a priori. Teniendo esto en
cuenta, hay que tomar con mucha precaucidn los enfoques que auguran grandes beneficios con la firma de
estos tratados. El problema que se presenta ahora a los paises centroamericanos es como continuar
avanzando en la integracién sin recurrir a politicas que impliquen una desviacién del comercio. La solucién
mas obvia seria obtener acceso a nuevos mercados y organizar las actividades de la subregion en funcién de
ellos.

Dentro de los defectos procedimentales se identifica también el hecho de que la base analitica con la que se
perfilaron las estrategias de negociacion comercial de Honduras es débil y se nutre de un reducido nimero de
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estudios que poco han contribuido a crear una visién clara del impacto global tanto econémico como social y
medioambiental de los acuerdos, bien por su reducido enfoque, como es el caso de este mismo estudio, o bien
por una marcada tendencia a dejar de lado los aspectos institucionales en las relaciones comerciales. Por
ultimo, se constata la falta del apoyo gubernamental a la reconversion del sector agricola, necesidad en la que
coinciden todos los sectores sociales, académicos y de las distintas instituciones de desarrollo
internacionales.

No se pueden sacar conclusiones concretas del proceso, pero si se puede decir efectivamente que si se busca,
no se encontrara practicamente un solo producto que a gran escala encuentre en el marco del CAFTA un gran
mercado en los EEUU. Esto se debe a que en Honduras los rezagos en infraestructura, educacion y
gobernabilidad, asi como las debilidades en el area de gestion fiscal y del sector financiero impiden un
aumento de la produccién nacional con competitividad internacional.

La fuerte proteccién que brinda el CAFTA a las compafifas extranjeras privadas supone un riesgo importante
por cuanto ésta reduce la capacidad del Estado hondurefio de garantizar el acceso a servicios basicos de una
forma justa y apropiada, cuyo suministro, por estratégico, deberia estar garantizado.

Otro de los puntos que intervienen en las negociaciones del CAFTA es el déficit de la balanza comercial
hondurefia, ésta se ha incrementado significativamente a lo largo del afio 2007. Las exportaciones totales de
mercancias generales han sumado US$ 2.192,3 millones, cuyo aumento del 11.1% respecto al ejercicio
anterior (que habia sido a su vez del 7.9%) no fue capaz de contrarrestar el fuerte tirén de las importaciones.
Estas se situaron en US$ 6.468,9 millones, con un crecimiento del 22.6%, arrojando asi un déficit comercial de
US$ 4.276.5 millones.

El aumento de las transferencias en un 7.0%, con un valor total de US$ 2.621.8 millones, ha permitido
amortiguar el déficit comercial y arrojar un déficit de la balanza de pagos significativamente inferior de US$
1.245.9 millones. De estas transferencias, US$ 2.561.4 fueron remesas familiares, cuyo crecimiento fue del
10.0%, sensiblemente inferior al experimentado el afo anterior: 31.1%. Adn asi, el déficit sufre un
incremento del 5.4% respecto al del afio anterior y, lo mas alarmante, representa un 10.1% del PIB del 2007.
Asi pues, el deterioro de la balanza de pagos debido al fuerte aumento de las importaciones se acentua
marcadamente y no ha podido ser lo suficientemente compensado por las remesas familiares que empiezan a
mostrar tendencias decrecientes que podrian ser acentuadas por la recesién que amenaza a la economia
estadunidense en el 2008.

Como ya se ha expuesto con anterioridad, existe una dificultad implicita al tratar de dilucidar qué rasgos de la
evolucién macro en términos econémicos y sociales Honduras ha experimentado a partir de la reciente
aplicaciéon del CAFTA y, mas incierto todavia, qué relaciones causa-efecto pueden determinarse entre las
tendencias observadas y el tratado en si. Ademas, el corto periodo de vigencia del CAFTA y el hecho de que la
desgravaciéon arancelaria se efectiie de forma paulatina, con periodos de gracia para algunos productos
sensibles y reducciones retardadas en otros, dificulta atin méas dicha labor.

Una de las grandes esperanzas que se depositaban en el CAFTA era que éste mejorara el clima de confianza
para los inversores extranjeros eliminando el riesgo de expropiaciones y otras acciones de gobierno que
pudieran ir en detrimento de los intereses de éstos. En este sentido, el aumento de la IED en Honduras entre
el 2006 y el 2007 de US$ 141.3 millones en términos absolutos y de 6.6% relativos al PIB, supone una
elemento positivo con un gran potencial en lo que respecta a la creacién de empleos.
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Sobre el futuro Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea, los programas de promocién de la pequeiia y
mediana empresa impulsados tanto por la UE como por la cooperacién bilateral europea aun no han tenido
efectos sostenibles para desarrollar las capacidades necesarias de crear tanto cadenas verticales como
interregionales de valor que permitan a este sector de la economia capitalizar mejor los beneficios de una
relacion econémica mas estrecha. Una vision sistémica de la competitividad exige estimular mucho mas las
PYMES tanto a nivel micro como a nivel macro, meso y meta. No se identifica todavia de qué forma las
posibles cadenas de valor, la promocién de servicios empresariales y financieros para el sector va a ir
vinculada a canales de transmision especificos que permitan a los pobres participar mejor de las nuevas
oportunidades que pueda brindar un acuerdo de asociacion.

Dado que Honduras exporta a la Unidén Europea basicamente productos agropecuarios e importa de ésta
productos manufacturados, es muy posible que el superavit observado a favor del pais centroamericano se
convierta en déficit a medida que se profundice el intercambio comercial mutuo. Si a esto se le afiade el hecho
de que los beneficios de una mayor apertura con el CAFTA no parecen de momento compensar los impactos
negativos como el aumento del déficit comercial y la subordinacién a derechos de propiedad y al blindaje de
inversiones mas alla de lo concedido en la Organizacién Mundial del Comercio, la balanza parece inclinarse
mas en favor de las implicaciones negativas del AdA que de los beneficios para Honduras. Mas atin cuando no
se espera que Centroamérica consiga concesiones sustanciales en materia comercial por parte de la UE pero
si que tenga que ceder en los potencialmente dafiinos Temas de Singapur referentes a proteccién de
inversiones, politica de competitividad, acceso a contratacion publica y facilitacién del comercio.

Todo parece indicar que se esta produciendo un desvio del deseo original de las partes, explicitado en el
apartado 31 de la Declaraciéon de Viena de celebrar un Acuerdo de Asociacion global, ddndose mayor
prioridad al libre comercio, y que la Uniéon Europea esta proponiendo negociar un tratado sobre todo
comercial similar al CAFTA. Esto estaria en contradiccién con la légica de tomar en cuenta la asimetria y las
desigualdades existentes entre ambas regiones y entre los distintos paises centroamericanos, dandole a las
disposiciones clave sobre cooperacion al desarrollo y cohesién social un papel secundario.

Se estima que posiblemente el AdA contribuird al desvio del creciente comercio regional hacia un mayor
comercio con la Unién Europea ya que este acuerdo presentara un marco juridico mas claro y seguro que el
intrarregional. Esto conllevaria efectos negativos dado que el comercio intrarregional es mas diversificado en
términos de productos y destinos, todo lo contrario que el extrarregional, que presenta mayor vulnerabilidad
por depender enormemente de pocos productos y menos mercados: EEUU y en menor medida la UE.

Hasta ahora la UE no ha hecho una evaluacién del impacto en la pobreza que permita determinar los canales
de transmisién por medio de los cuales una muy posible liberalizacién en las inversiones, en las licitaciones
publicas y en el comercio de bienes sensibles para la region, resulte en una reduccién de la pobreza,
especialmente en los paises mas pobres de la region. Esto implica en concreto tanto el acceso de los mas
pobres a los servicios basicos de agua, electricidad, infraestructura basica, etc., como el necesario equilibrio
de las finanzas publicas que vaya combinado con una asignacioén equilibrada en los precios de los factores. La
repatriacién de utilidades de las empresas transnacionales europeas, gravables por medio del Impuesto
Sobre la Renta, debe ir acompafada de un fuerte crecimiento en los ingresos fiscales y de un aumento del
patrimonio nacional, de lo contrario las pérdidas para la mayoria de la poblacién serdn mucho mas evidentes
que los posibles beneficios.

En general al igual que con los demas paises en desarrollo, el objetivo global de la cooperacién europea con
Honduras se enmarca en el Articulo 177 del Tratado de Constituciéon de la Uniéon Europea (Tratado de
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Amsterdam) que sitda la lucha contra la pobreza vinculada estrechamente a la integracidon de los paises en
desarrollo a la economia mundial y a la consolidacién de la democracia y el respeto a los derechos humanos.
Dichos objetivos fueron subrayados con la firma del llamado “Consenso Europeo sobre el Desarrollo” que
incita a los paises miembros a desarrollar una politica al desarrollo coherente con los objetivos mencionados.

La cooperacidon de la Unién Europea con Honduras se concentra en tres areas estratégicas:

1. Fortalecimiento de la cohesidn social por medio de la inversion en capital humano (salud y educacion).
2. El manejo sostenible de recursos, especialmente en el sector forestal.

3. Desarrollo de una politica publica integral de seguridad y justicia.

La asistencia de la UE representa actualmente cerca del 10% de la asistencia total externa y es estimada en
338 millones de euros con lo que Honduras seria el segundo receptor de cooperaciéon de la UE en
Latinoamérica, superado solamente por Nicaragua. La UE aparece como uno de los mas dindmicos
precursores de la ayuda presupuestaria en Honduras. La preferencia de esta via de cooperacion se basa en el
argumento de que de esta manera se puede optimizar el impacto de la ERP en la reduccién de la pobreza. Por
ello se busca dirigirse a los pilares fundamentales que conforman el capital humano: salud y educacién

En general las debilidades de Honduras tienen que ver con la falta de competitividad en sectores en los que
existen ventajas comparativas pero que por debilidad institucional no han podido ser promovidos por medio
de politicas publicas coherentes. En este sentido se ve la necesidad de proyectos para el fomento de los
servicios empresariales que vayan orientados especificamente a la pequefia y mediana empresa para que
puedan formarse cadenas de valor a partir del sector agrario.

En el caso de Centroamérica los objetivos principales de una combinacion entre la politica comercial y la
politica al desarrollo de la UE se orientan en tres direcciones:
e Fortalecer y profundizar las relaciones comerciales en el marco de lo acordado por la

OMC en la ronda de Doha.
 Apoyar el proceso de integracion regional de Centroamérica.

e Garantizar el acceso al mercado europeo por medio del GSP.

Es en el marco de dichos objetivos generales que la politica de desarrollo de la UE con Honduras busca un
fortalecimiento de la competitividad para crear las mejores condiciones para la inversion. Para la Union
Europea Honduras no es un socio comercial lo suficientemente atractivo.

La prioridad principal para las autoridades hondurefias es el acceso a los mercados europeos, especialmente
en lo referente a los productos de origen agropecuario. En ese sentido el pais de hecho no estd preparado
para aprovechar las ventajas adicionales que podrian surgir de un tratado de asociacién: a) porque no esta en
capacidad de abastecer la demanda europea en condiciones de gran escala y competitividad y b) porque no
esta en capacidad de sujetarse a las normas sanitarias y fitosanitarias existentes en la UE.

Por su parte, si bien es cierto que el gobierno de Honduras esta seriamente interesado en atraer la inversién
extranjera directa, este interés va combinado con la idea de fortalecer al aun débil empresariado nacional y
permitirle una mayor participacién en el desarrollo econémico. En ese sentido las autoridades hondureias
ven en la IED la oportunidad para la tan necesaria modernizacion del aparato productivo y el fortalecimiento
de la infraestructura.
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Las importaciones europeas mas importantes procedentes de Honduras se componen mayoritariamente de
productos alimenticios y animales vivos (353 millones de €), materiales crudos no comestibles excepto
combustibles y articulos manufacturados.

La region centroamericana en general y Honduras en particular se enfrentan a una serie de retos importantes
por lo que respecta al intercambio comercial con la UE hasta la fecha y que se ahondaran con un Acuerdo de
Asociacién.

Para los paises con altos indices de pobreza como Honduras, resulta de suma importancia tomar en cuenta el
hecho de que el comercio es un medio y no un fin y que por ello es importante poder preservar el derecho a
proteger sus propias instituciones y prioridades de desarrollo.

Dentro de los defectos procedimentales se identifica el hecho de que la base analitica con la que se perfilaron
las estrategias de negociacidon comercial de Honduras es débil y se nutre de un reducido nimero de estudios
que poco han contribuido a crear una visién clara del impacto global tanto econémico como social y
medioambiental de los acuerdos, bien por su reducido enfoque, como es el caso de este mismo estudio, bien
por una marcada tendencia a dejar de lado los aspectos institucionales en las relaciones comerciales.

Para que pueda existir una vinculaciéon entre comercio (exterior), reducciéon de la pobreza y desarrollo
humano, es necesario el crecimiento econémico. De hecho no existe ninguna evidencia empirica convincente
de que la liberalizacién comercial esté asociada con un aumento de las tasas de crecimiento. En base a esto, y
con relacién directa con el CAFTA, se realiza el estudio para analizar el contexto en el que se producen las
negociaciones para un Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea y sus perspectivas
para Honduras.

La UE aparece como uno de los mas dinamicos precursores de la ayuda presupuestaria en Honduras. La
preferencia de esta via de cooperacién se basa en el argumento de que de esta manera se puede optimizar el
impacto de la ERP en la reduccién de la pobreza. Por ello se busca dirigirse a los pilares fundamentales que
conforman el capital humano: salud y educacion.

Por ultimo, existe la falta del apoyo gubernamental a la reconversién del sector agricola, necesidad en la que
coinciden todos los sectores sociales, académicos y de las distintas instituciones de desarrollo
internacionales. Si se busca, no se encontrara practicamente un solo producto que a gran escala encuentre en
el marco del CAFTA un gran mercado en los EEUU asi como de la Ada en la UE. Esto se debe a que en
Honduras los rezagos en infraestructura, educacién y gobernabilidad, asi como las debilidades en el area de
gestion fiscal y del sector financiero impiden un aumento de la produccién nacional con competitividad
internacional.

6.16.5 Buzos de la Moskitia

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en el marco de sus atribuciones realiz6 un estudio sobre
el Fortalecimiento Organizativo de los Grupos Etnicos, especialmente de los Buzos del Departamento de
Gracias a Dios, quienes se dedican al buceo marino y que por tal actividad se han visto afectados en sus
derechos por tratos arbitrarios e inhumanos, poniendo en riesgo su integridad fisica al desarrollar dicha
actividad sin las correctas medidas de seguridad y proteccién laboral.

Por tal razon, con el apoyo del Gobierno de Finlandia, el 21 de mayo de 2003, se puso en marcha el Proyecto “
La Participacion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en la Atencién de la Problematica de los



SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS DEL CONADEH
CONADEH - 2013

Buzos Activos y Lisiados del Departamento de Gracias a Dios y con ello, la organizacién con caracter
permanente de la oficina departamental del CONADEH en Puerto Lempira, Departamento de Gracias a Dios a
fin de ampliar la cobertura de los servicios de promocién y proteccion de los derechos humanos , dotada de
los recursos técnicos y logisticos para su funcionamiento .

Entre los ojetivos propuestos alcanzar se encuentran los siguientes: Garantizar el respeto de los derechos
humanos de todas las personas que habitan en el Departamento de Gracias a Dios, supervisando que las
acciones y medidas de las autoridades sean acordes a las leyes, disposiciones, derechos y libertades
reconocidas en la Constitucién de la Republica y en los tratados y convenios internacionales suscritos por
Honduras, dar atencién a la problematica de los grupos étnicos dedicados al buceo marino, mediante la
aplicacion de medidas de seguridad y condiciones laborales para prevenir accidentes y muertes que se dan en
esta actividad econdmica, fortalecer las organizaciones étnicas y de buzos, mediante el establecimiento de
acciones estratégicas en coordinacion con los entes publicos y privados y la sociedad civil de la region, con el
propésito de mejorar las condiciones de vida de estos grupos poblacionales.

El Departamento de Gracias a Dios, (La Mosquitia nombre con que se conoce el departamento), se encuentra
ubicado en el noroeste de Honduras, su via de acceso es la Aérea y la Maritima la cual cubre una superficie de
16,360 Km2 dividido politicamente en seis (6) Municipios en donde se concentran los trabajadores del buceo,
siendo estos los siguientes: 1. Puerto Lempira. 2. Brus Laguna. 3. Juan Francisco Bulnes. 4. Ahuas. 5.
Wampusirpe. 6. Villeda Morales.

La poblacién del Departamento de Gracias a Dios, es de 76,000 habitantes aproximadamente, integrado en
cinco (5) grupos étnicos: Los Tawahkas, Los Pech, Los Garifunas, Los Ladinos y Los Miskitos, que comprenden
un 85% de la poblacion y quienes facilitan en un alto porcentaje la mano de obra para el buceo y pesca de
langosta y caracol.

El buceo comercial es una actividad industrial (Pesca de Langosta y Caracol) que se practica en el mar Caribe,
para la exportacién y consumo interno. La mayor parte de la industria del buceo, asi como las embarcaciones
y empacadoras tienen sus bases de operaciones en Roatan, Guanaja y La Ceiba.

Los actores que intervienen en la actividad del buceo son el patrono que es el propietario de las
embarcaciones, el capitan de la embarcacién que es el representante del patrono, los marinos que componen
la tripulacién del barco, el sacabuzo que es la persona que recluta y selecciona a los buzos para las jornadas
de trabajo, el comanche que es el ayudante del sacabuzo, el buzo que es el trabajador que realiza la pesca y el
cayuquero que es el ayudante del buzo.

Las instituciones gubernamentales y privadas que operan en la Mosquitia, son las siguientes: La Inspectoria
del Trabajo, dependiente de la Secretaria del Trabajo, La Inspectoria de pesca dependiente de la Direccién
General de Pesca (DIGEPESCA), La Capitania de Puerto dependiente de la Marina Mercante, El Instituto
Nacional de Formacién Profesional (INFOP), Salud Publica.

Entre las organizaciones privadas se encuentran, la clinica evangélica Morava que brinda asistencia médica a
los buzos con la enfermedad de descompresion, La Agencia para el Desarrollo de la Mosquitia (MOPAWI),
promueve el desarrollo de la Mosquitia, involucrandose en realizar diagnésticos y capacitaciones en técnicas
de buceo seguro, La Fundacién para el Desarrollo Nacional (FUDENA), orientada a promover el desarrollo de
los diferentes sectores del pais.
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Con respecto a las organizaciones politicas y gremiales, se cuenta con MASTA que es una organizacién que
representa y defiende los intereses del pueblo de la Mosquitia ante las diferentes instancias gubernamentales
y AMHBLI (Asociacion Miskita Hondurefia de Buzos Lisiados), que nace para representar a los buzos lisiados.

Para las operaciones de buceo, la embarcacion es alistada con combustible y viveres, el patrono asigna la
embarcacién a un capitdn que zarpa junto con la tripulacién hacia las costas recogiendo a los buzos y
ayudantes para luego trasladarse a los bancos de pesca, permaneciendo entre 10 a 15 dias para la pesca y
realizando entre 8 a 12 inmersiones diarias con los equipos de trabajo que le facilita el capitan, auxiliado del
ayudante que le proporciona los tanques de aire cuando estos se han terminado y que se requieren para
hacer nuevas inmersiones. Finalizado el viaje los buzos vuelven a sus comunidades recibiendo una
remuneracion por la produccién obtenida y las embarcaciones regresan a sus bases de operaciones para
comercializar el producto en las empacadoras de mariscos.

Siendo el buceo marino una actividad de alto riesgo, las sumersiones a mayores profundidades provocan en
los buzos la enfermedad del sindrome de la descompresion la cual provoca paralisis parcial, paralisis total y
en casos graves la muerte, debido a la obstruccion del sistema circulatorio por exceso de nitrégeno en el
cuerpo.

Las principales causas de los accidentes de buceo submarino son las siguientes:

e Buceo en profundidades mayores de 18 brazadas (120 pies, 36.58 metros), debido a la escasez de
productos (Caracol y Langostas) en las dreas de menor profundidad, lo cual conlleva mayores riesgos
(corrientes marinas mas fuertes, mayor absorcion de nitrégeno en la sangre, etc).

e Acumulacién de particulas contaminantes, por mal mantenimiento en los tanques de buceo, con los
problemas respiratorios consiguientes.

¢ Falta de conocimientos y la inobservancia de la normas de buceo seguro.

e Carencia de equipos adecuados y falta de capacitacién contintia en buceo seguro.

e Falta de primeros auxilios adecuados al momento del accidente y de logistica para trasladar al paciente a
la cAmara hiperbarica.

¢ Falta de vigilancia y control por parte de las autoridades establecidas en la regién.

Actualmente el 26.7% de la poblacion total del departamento de Gracias a Dios dependen directamente de los
ingresos que genera la actividad de la pesca submarina, reportdndose mas de 50 buzos muertos y el 19% de
la poblacién de los buzos sufren del sindrome de descompresién principalmente por falta de medidas de
seguridad adecuadas y carencia de un programa de capacitaciéon contintia en buceo seguro, entre otras
causas.

La experiencia piloto de este proyecto, ha marcado el inicio de una cultura de respeto y defensa de los
derechos humanos para los buzos y poblacién en general del Departamento de Gracias a Dios.

Para tal propésito, se han aprovechado las lecciones aprendidas para fortalecer las capacidades operativas
del CONADEH, y dar sustento al trabajo institucional en ocasién de generar procesos de cambio en favor de la
poblacién Miskita y propiciar la auto- sostenibilidad de las acciones iniciadas y por desarrollar.

Entre las lecciones aprendidas, se encuentran las siguientes:

1. Formacion de lideresas indigenas de Patuca Medio en gestion de fortalecimiento organizativo.
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Formacion de comités de seguridad en las comunidades del Municipio de Villeda Morales.

Organizacién de los Buzos activos de Gracias a Dios en Gestidn y fortalecimiento institucional.

Formacion de Comisionados Municipales en 4 municipios y una autogestiéon comunitaria.

Abordaje del tema violencia doméstica, VIH/SIDA, Derechos del Nifio, Derechos de la Mujer,
Discapacidad, Género y Etnia.

6. Abordaje de valores que se fundamentan con la identidad étnica, en su convivencia social y su relacién

v W

con el medio ambiente.
7. Resolucion de conflictos de tierra entre las comunidades indigenas aplicando estrategias ancestrales.
8. Elaboracion de convenio de cogestion para la reactivacion de la cAmara hiperbarica de Kaukira.

6.16.6 Procesos Electorales (Observacion electoral)

El CONADEH tiene como experiencia haber tutelado los derechos politicos de la ciudadania de Honduras en
cinco procesos electorales: a) Elecciones Generales de Noviembre 2005, b) Elecciones Primarias de
noviembre de 2008, c) Elecciones Generales de Noviembre de 2009 d) elecciones primarias de noviembre de
2012y e) elecciones generales de noviembre 2013.

Los objetivos alcanzados en cada uno de estos procesos fueron fortalecer el Estado de Derecho y la
democracia en Honduras y constatar la transparencia, el respeto y la legalidad de acuerdo a la normativa legal
vigente y que se respeten las normas y estandares de legitimidad y transparencia.

El CONADEH con la participacién de mas de un promedio de 600 observadores Nacionales en cada proceso
electoral y con la apertura obtenida del Tribunal Supremo Electoral (TSE), ha garantizado el ejercicio pleno
de los derechos politicos de los ciudadanos; auditar las actuaciones de los organismos electorales y por
consiguiente avalar la transparencia de los mismos.

Para este proposito se coordind con las las autoridades del Tribunal Supremo Electoral (TSE), las acciones a
realizar antes, durante y después de las elecciones primarias y generales, se identificé y capacité a
voluntarios para que realizaran funciones de observadores nacionales en el proceso eleccionario, se
acreditaron los observadores nacionales ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE), y se elaboraron las fichas
de inspeccidn para la supervisién desde el inicio de las votaciones hasta el cierre de las urnas.

En el afio de 2008, se desarroll6 el EI Plan de Emancipacién Politica de la Mujer: como parte de los
objetivos institucionales para que haya una participacién ciudadana mas equitativa e igualitaria en lo que a
género se refiere, en vista de que conjuntamente con las actividades encaminadas a la legalidad de los
procesos se ha tomado en consideracion el fomento al ejercicio del sufragio por parte de la poblacién
femenina, asi como incentivar la participacién a optar a cargos de eleccién popular en representacion de las
organizaciones de las cuales forman parte.

Con el objetivo fundamental de incrementar la participacién femenina, se realizaron actividades el veinticinco

de enero de 2008 por celebrarse en esa fecha el dia nacional de la mujer hondurefia, teniendo como objetivos

los siguientes:

e Incentivar a la poblacién femenina a participar de una manera activa y directa en la vida politica del pais.

e Promover la inquietud e interés femenino a optar a cargos de eleccién popular en representacién de sus
comunidades.

e Incentivar a las mujeres del interior del pais a acudir a las urnas y ejercer el sufragio el dia de las
elecciones primarias y generales a efecto de romper el tabui machista que impera en nuestra sociedad.
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e Abrir los espacios dentro de la vida politica del pais para las mujeres que deseen participar en cargos
administrativos y de direccion dentro de la estructura gubernamental, incrementando el 30%
contemplado en el articulo 81 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

En la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en su articulo 81 se establece que el Estado a través de
las instituciones respectivas tomara medidas eficaces para lograr una distribucidn equitativa de hombres y
mujeres en los cargos de eleccion popular, acelerando el proceso encaminado a hacer efectivo el ejercicio de
los derechos politicos de hombres y mujeres en igualdad de oportunidades.

En este afio para lograr la participacién efectiva de la mujer, se establecié una base de treinta por ciento
(30%) en forma progresiva, hasta lograr la equidad entre hombres y mujeres, aplicable en lo relativo a los
cargos de direccion de los partidos politicos, diputados propietarios y suplentes al Congreso Nacional, al
Parlamento Centroamericano, Alcaldes y Alcaldesas, Vice-Alcaldes y Regidores.

6.16.7 Derechos de la personas privadas de libertad

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), consciente de las constantes violaciones de
derechos humanos que son objeto las personas privadas de libertad, ha realizado una sistematizacion de las
experiencias vividas en los 24 centros penales a nivel nacional y de las acciones realizadas en esta materia a
efecto de garantizar los derechos de estos grupos poblacionales.

Este documento permite dar a conocer el accionar del CONADEH; las experiencias vividas por el personal de
esta institucion; formar y orientar sobre el conocimiento de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad, el marco juridico nacional e internacional que los ampara; sensibilizar al personal que labora en
los distintos centros penales, la prevenciéon y sobre todo las condiciones que causan violaciones a los
derechos humanos de la poblacién penitenciaria; que derechos se violentan mas; las acciones requeridas para
cambiar y mejorar esa situacidn; prevenir las violaciones de los derechos humanos dentro de los centros
penales, a fin de lograr un cambio de actitud, recuperar la dignidad del ser humano.

Asi mismo, informar a los privados de libertad, personal que labora en los centros penales, a las distintas
instituciones y organizaciones que trabajan el tema y al publico en general, sobre cuales son los derechos de
las personas privadas de libertad; el marco juridico nacional e internacional que los ampara; provocar la
reflexion a nivel nacional sobre las condiciones que causan violaciones a derechos humanos de los internos;

las acciones requeridas para cambiar esa situacién fomentando un nuevo paradigma.

Esta sistematizacién ratifica las condiciones que viven los privados de libertad las que son totalmente
infrahumanas, carecen del respeto y garantia de los derechos minimas establecidas en la legislacién nacional
e internacional.

Se confirmd que la mayoria de los privados de libertad y las autoridades penitenciarias desconocen las reglas
minimas para el tratamiento de esta poblacion, se vuelve imperiosa la necesidad de ser sensibilizados en la
tematica.

En la administracion de justicia penal se evidencian debilidades, esto conlleva hacinamiento en las carceles, la
poblaciéon vulnerable dentro de las carceles son generalmente personas de escasos recursos econémicos.
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Ante este problematica, El CONADEH capacit6 y sensibilizé a toda la poblacién penitenciaria de Honduras,
autoridades y poblacién en general sobre derechos humanos e informé a los privados de libertad, al personal
que labora en los centros penales, y a las distintas instituciones y organizaciones que trabajan el tema, sobre
los derechos de las personas privadas de libertad, el marco juridico nacional e internacional que los ampara.

Se ejercié la defensa y prevencidon de las posibles violaciones a derechos humanos dentro de los centros
penales, dando a conocer la politica institucional de atencidn a las personas privadas de libertad y el accionar
del CONADEH a efecto de evitar violaciones a derechos humanos y crear una cultura de denuncia en la
poblacién penitenciaria.

Entre las conclusiones, se necesita una inmediata intervencién en los centros penales para solucionar los
problemas antes mencionados; se debe de mejorar la calidad de vida de los internos, para hacer mas digna su
pena; se debe de proveer una mejor condicién de trabajo a las personas que laboran en estos centros; se
debe tratar en lo posible, de evitar que exista una sobre poblacion penal debido a que los mismos, no cuentan
con la infraestructura adecuada.

En recomendaciones, es prioridad que el Estado de Honduras elabore con diversos sectores de la sociedad,
una politica integral de seguridad con lineamientos claros que incluyan la politica penal, de investigacion
criminal, de persecucién penal, judicial y penitenciaria para hacerle frente a la inseguridad publica. Los
esfuerzos encaminados de seguridad, predicen fracasos que sacrificaran mas vidas humanas.

Es urgente que cada uno de los actores haga lo que corresponda de acuerdo a ley con el propdsito de bajar la
mora judicial y no esperar afios para definirle la situacién juridica de la persona a quien se le sigue un
proceso penal.

Se hace necesario establecer un control, en lo que respecta a los expedientes judiciales pendientes de
sentencia, pero que al mismo tiempo, no violente la independencia de los jueces y magistrados. Al alto grado
de hacinamiento y a la mora judicial, se suma la inseguridad interna provocada por los incendios y las rifias
entre los privados de libertad, situacién que deriva en lesiones y muertes.

Otra de las preocupaciones es la carencia de los medios de rehabilitacién asi como el desentendimiento del
gobierno sobre su responsabilidad con los privados de libertad, a lo anterior se afiade la falta de control que
hay en los centros penales ya que se permite la introduccién de armas, drogas y licores.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, ha cuestionado con insistencia a las autoridades
penitenciarias por instaurar un régimen disciplinario en manos de algunos internos, que ha traido como
consecuencia peleas y muertes entre privados de libertad.

Otra de las criticas del CONADEH es que los centros penales no obedecen a una verdadera politica criminal
del Estado sino que estan en manos de una de las direcciones de la policia que, hasta ahora, ha demostrado
su incapacidad en el manejo.

Las detenciones arbitrarias estan a la orden del dia, aclarando que la misma no solamente se da cuando se
captura a una persona sin respetar sus derechos de libertad individual.

La detencién se vuelve también arbitraria cuando el Estado tiene una persona indefensa privada de libertad,
expuesta a todos los peligros, incluyendo la muerte.

Hace falta una verdadera politica de Estado, para que los privados de libertad tengan un goce efectivo de cada
uno de los derechos, consignados en la Ley de Rehabilitacién del Delincuente, ya que hay muchos derechos
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que se quedan en una mera ilusién y no se cumple con la expectativa o con la finalidad principal de
rehabilitacion social del recluso y su preparacion para el trabajo en la vida libre.

Existe una gran deficiencia desde los servicios técnicos especiales, servicios médicos, servicios
psicopedagdgicos, trabajo, alimentacidon e higiene, deportes y recreacion y lo recomendable seria que se
hagan efectivas todas estas areas, para una verdadera rehabilitacion del recluso.

El sistema penitenciario requiere atencién urgente. Debe apresurarse el paso hacia un Instituto Nacional
Penitenciario de caracter técnico y auténomo, u otro modelo que, si bien lleve a cabo con seriedad y
profesionalismo su labor de custodia de los centros penales, entienda sobre todo la necesidad de disefiar y
ejecutar verdaderos programas de trabajo y educacion para los internos. La promocién de la resocializacién
de los privados de libertad conviene tanto al interior de los centros penales, como un medio de mantener la
paz y el orden, como fuera de ellos, para que las personas que egresen de dichos establecimientos no
regresen con mayores problemas personales y en su relaciéon con la sociedad que aquellos con los que
ingresaron.

La matanza de El Porvenir desnudd la falta de seguridad de los internos en el sistema penitenciario
(Informe anual 2003)

La matanza en la Granja Penal de “El Porvenir - Atlantida”, ocurrida el 5 de abril del 2003 el CONADEH fue la
primera institucion del Estado en hacerse presente al estallar el incendio y prueba de ello es que se cuenta
con un informe al respecto.

Este hecho causé 68 victimas mortales. De ellas, 65 fueron reclusos, pues las otras 3 personas que perecieron
eran visitas de los internos. La tragedia ha sido catalogada como una de las mayores que se haya producido
en establecimientos penitenciarios latinoamericanos.

Lo que maés incidié negativamente en este tragico desenlace es el modelo de “autogobierno” de los internos,
que prevalece en todo el sistema penitenciario hondurefio. Existe prueba documental y presencial de la
existencia de un régimen disciplinario de facto, ejercido por reclusos investidos de autoridad. En este caso el
director de la granja escogié Coordinadores Generales entre los presidiarios, y, éstos a su vez seleccionaron
otros 86 internos, conocidos como “rondines”. Lo grave de la situacién generalizada en todos los centros
penales del pais, es que estos coordinadores (“rondines”) estan “investidos de autoridad”, para “mantener el
orden” y hasta para imponer medidas disciplinarias de obligatorio cumplimiento, las cuales fueron un factor
etiologico innegable en el origen de la matanza. Asi, el 3 de abril del 2003 elementos cobras de la Policia
Nacional junto con los “rondines” realizaron una requisa en las bartolinas exclusivamente pobladas por
miembros de la “Mara 18”; se decomisaron diversas armas blancas, siendo sus residentes “castigados por los
rondines” con 48 horas de aislamiento. La medida fue suspendida por orden verbal, permitiendo que los
miembros de la “Mara 18” pudieran recibir visita normal y mezclarse con otros privados de libertad. El dia de
la visita, se produjo un altercado entre miembros de la “Mara 18” y varios “rondines”.

Antes de la llegada de los cuerpos de seguridad al lugar de los hechos, habian muerto cinco “rondines”,
ajusticiados por unos pocos “mareros”. Las autoridades relataron que los pandilleros intercambiaron
disparos con los efectivos de seguridad; sin embargo, las armas supuestamente utilizadas por los reos
“mareros” nunca fueron encontradas por los policias y soldados.

Llama a la sospecha que a partir del ingreso de los agentes policiales y militares, la totalidad de las muertes
restantes correspondi6é a miembros de la mara . Los testigos coinciden en que la mayor parte de pandilleros y
el resto de los reclusos no se involucraron en los hechos. Se sefiala que fueron dos “rondines” los que
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cerraron e incendiaron las bartolinas en que murieron 25 “mareros”, y son los mismos que todavia gozan de

la misma autoridad, lo que da un mensaje de impunidad a los demas reclusos.

La escena del crimen fue alterada y contaminada, creemos que a propdsito, por las autoridades y los
“rondines”. En nuestro informe del 9 de julio expresamos que hay indicios racionales para suponer que

algunos elementos de los cuerpos de seguridad podrian estar encubriendo la ejecuciéon de los pandilleros.

La tragedia de “El Porvenir” se produjo en el marco de un sistema penitenciario en crisis. La crisis es
consecuencia de la desatencidn histérica en que el Estado ha mantenido este sector del sistema penal,
también tienen responsabilidad los que han luchado y logrado imponer un sistema policial tunico,
concentrando en el poder casi absoluto del Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad, cuyo posible

control depende exclusivamente del Presidente de la Republica.

El “sistema penitenciario”: expresion de una estrategia de seguridad incompleta, inefectiva e
irresponsable 2004 (San Pedro Sula) Informe anual 2004

Al igual que la matanza de El Provenir, el CONADEH fue la primera institucién del Estado en hacerase
presente en el incendio del Centro Penal de San Pedro Sula ocurrido en el afio 2004.

En nuestro informe anual, nos asombrabamos del nimero de reos muertos, aunque no lo dijimos,
pensabamos (quizds queriamos, mas bien) que se trataba de una situacion excepcional, dado el gran nimero
de fallecimientos que produjo la matanza de la Granja Penal de El Porvenir, cercana a La Ceiba, Atlantida.

Sin embargo, un solo incidente ocurrido en el 2004, el incendio del Centro Penal de San Pedro Sula, rebasé
todas las muertes del afio anterior. Si 90 fue la cifra de personas muertas en las carceles hondureiias durante
todo el afio 2003, el siniestro de la “Celda 19”, se llevé por cuenta propia 107 vidas.

Esta situacion es especialmente grave si tenemos en cuenta que el Estado tiene un deber especial de proteger
la vida e integridad de los privados de libertad, pues estas personas se encuentran absolutamente bajo la
responsabilidad de aquel.

El incendio de la “Celda 19” en el Centro Penal de San Pedro Sula es una tragedia anunciada cuya
responsabilidad nadie quiere asumir. EI CONADEH, encontr6 que el denominado “Hogar 19” es una
estructura de concreto de aproximadamente 200 metros cuadrados, dentro de los cuales convivian alrededor
de 183 internos pertenecientes a la Mara Salvatrucha (MS). Con esas medidas, el espacio fisico para cada reo
era de 1.09 metros cuadrados, a lo que habria que descontar el sitio ocupado por los aparatos de
refrigeracion, camas, y otros. Aun sin el siniestro, esta situacién convertia la prisién en violatoria y contraria a

cualquier concepto de respeto a la condicién humana de los internos.

Hace casi dos afios, la Comision Interinstitucional entregé un diagndstico bastante completo de la situacion de
los centros penales en el pais. Por lo que vemos, se ha abandonado ese proyecto integral de reforma para
seguir con el modelo de “emergencia y crisis” de siempre. Se habla ahora de carceles de maxima seguridad. De
nada servira construir penales y celdas de maxima seguridad si sigue habiendo corrupcién en la Policia
Penitenciaria y se sigue actuando sin un criterio claro con relacién a los programas de trabajo y
rehabilitacion. Es mas, podria hasta resultar contraproducente pues como efecto perverso se podria mejorar
la coordinacién entre los diferentes tipos de delincuentes al colocar juntos, por ejemplo, a narcotraficantes,
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pandilleros y roba-carros. Si no, veamos los ejemplos recientes de nuestro entorno latinoamericano, en donde
paises con mucho mas recursos que el nuestro montaron ese tipo de instalaciones, sélo para perder
posteriormente su control, el que ha caido en manos de los capos del crimen organizado.

El Gobierno de la Republica conoce los problemas del sistema penitenciario y sabe que requieren atenciéon
urgente. Sin embargo, salvo el liderazgo asumido por el Poder Judicial en la elaboracién de un proyecto de
nueva ley penitenciaria, no se han tomado pasos serios para buscar el financiamiento y la ejecucién de las

recomendaciones planteadas.

Situacion en los Centros Penales 2012 (Comayagua). Informe anual 2012

Al igual que la matanza e incendio en el Porvenir y el Centro Penal de San Pedro Sula, el CONADEH fue una de
las primeras instituciones del Estado en hacerse presente en el incendio de la granja penal de Comayagua
ocurrido el 15 de febrero de 2012.

En este sentido, el CONADEH, ha sefnalado, con insistencia, en sus diferentes informes, tanto especiales como
sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, las graves violaciones colectivas y sistematicas que se
cometen contra las personas privadas de libertad en todos los centros penales del pais, presentando en cada

uno de ellos recomendaciones para atender y dar solucion a los problemas denunciados.

Como resultado de las quejas atendidas por el CONADEH, de la poblacidn penitenciaria y sus familiares, asi
como las visitas e inspecciones constantes que realiza su personal a los centros de privados de libertad, se
encontraron una serie de indicadores que persisten, tales como:
e Elretardo en la aplicacion de justicia;
e Hacinamiento;
e Inseguridad interna provocada por los incendios y las rifias entre los privados de libertad, situacién
que deriva en lesiones y muertes.
e C(Carencia de los medios de rehabilitacién.
e Eldesentendimiento del Estado sobre su responsabilidad con los privados de libertad.
e Introduccién de armas, drogas y licores.
e Fugas
e Régimen disciplinario en manos de algunos internos, que ha provocado enfrentamientos y muerte
entre los internos en diferentes centros penales.

En el 2012, los centros de privados de libertad fueron el escenario de diferentes hechos que dejaron como
saldo: alrededor de 389 muertos (cuatro de ellos fuera de los centros penales), al menos 50 heridos.

Durante este periodo se registraron incendios, motines, fugas, intentos de fuga, atentados contra autoridades
penitenciarias, enfrentamiento entre privados de libertad, introduccién de armas de fuego, granadas, drogas,
licores, celulares, etc.

Incendio Granja Penal de Comayagua.
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A continuacidn se detalla el incendio registrado en la Granja Penal de Comayagua, ocurrido a eso de las 10:50
de la noche, dejando como saldo la muerte de 360 privados de libertad y mas de 30 heridos. El informe

forense permite afirmar que solamente el cuerpo nimero 239, autopsia 598-12, no pudo ser identificado.

344
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VIl. CONCLUSIONES

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), en sus primeros nueve afos de gestion
(1992-2001) participé en el proceso de democratizacion y progresivo establecimiento del Estado de
Derecho y mediante el estricto cumplimiento de su Ley Orgénica y demas fines y objetivos para la que fue
creada, el CONADEH mantuvo presencia activa y permanente en el accidentado transitar de Honduras
hacia su institucionalidad democratica.

El CONADEH durante el periodo 1992-2001, teniendo como hilo conductor de sus acciones la defensa de
los derechos humanos y del Estado de Derecho, se esforzé por responder a los retos y desafios que impuso
el pais y su gente en distintas situaciones.

En este contexto hay que entender su afianziamiento institucional, no sélo porque a partir de 1995 era
una figura constitucional, sino porque es una figura reconocida y defendida por el pueblo hondurefio,
respetada por las autoridades gubernamentales y respaldada por la comunidad internacional.

Los pilares que se dejan son firmes y la experiencia acumulada es invaluable, sin embargo, la tarea esta
inconclusa. La practica de procesos electorales y la paulatina instauracién de un Estado de Derecho no
siempre se traduce en la vigencia plena de los derechos humanos para los habitantes de un pais.

En América Latina, ain persisiten las amenazas de quienes se resisten y obstaculizan los cambios.
Portadores de una cultura autoritaria , heredada del pasado reciente constituyen un riesgo latente para la
consolidacion del proceso democratizador.

Con la toma de posesidn del doctor Ramoén Custodio Lopez como Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos en el aio de 2002, se inicia un proceso de planificacion estratégica para el periodo 2002- 2015,
reorientando su estructura organizativa, mision, vision, politicas y objetivos institucionales a la prestacién
de los servicios con cobertura nacional y con mistica de calidad total, mediante el abordaje de diferentes
ejes tematicos, lineas estrategias de intervencién y programas especiales de derechos humanos.

La planificacion estratégica antes definida presenta al Comisionado Nacional como una institucién de
servicio para todas las personas que habitan en el territorio nacional y a las que acuden a la institucién a
través del sistema de quejas, brindando desde este y los demas sistemas de trabajo, aportes importantes
para el fortalecimiento del Estado de Derecho y el respeto integral de los derechos humanos en el pafs.

9) En el afio 2003 el CONADEH hizo un relanzamiento institucional desde la perspectiva del nuevo paradigma.

Un cambio de paradigma supone un modo nitidamente nuevo de enfocar los antiguos problemas; la
naturaleza de la realidad es el cambio constante; los cuerpos cambian, las mentes cambian, los
pensamientos cambian, las relaciones cambian. Se habla de paradigmas educacionales, paradigmas de
planificacién, cambio de paradigma en la medicina y asi en otros campos.

10) El relanzamiento institucional, signific6 por un lado, reconocer que la labor efectuada en el pasado por el

CONADEH fue buena y correspondid a las circunstancias propias de esa época, y por otro lado, tener
conciencia que vivimos en un mundo cambiante que se va re-creando constantemente y que, por lo
tanto, la institucién debié auto organizarse permanentemente para dar respuestas renovadas a las
exigencias actuales.
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11)

12)

El CONADEH al 2013 se constituye como una institucién consolidada con una estructura organizativa
bien definida, procedimientos de trabajo claros, y con un plan estratégico 2011-2015, que con sus areas
estratégicas, contribuye a potenciar y fortalecer la capacidad institucional para vigilar el respeto de los
derechos humanos desde la perspectiva de los cuatro objetivos nacionales de la Vision de Pais y Plan de

Nacién.

La gestién del préximo Comisionado Nacional de los Derechos Humanos o la ratificacién del actual,
estara marcada por problemas, algunos nuevos y la mayoria por resolverse a lo largo de la historia
nacional, que le impondran nuevos retos y desafios.
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VIil. GLOSARIO DE TERMINOS

CONADEH: Comisionado Nacional de los Derechos Humanos; CENET: Centro Nacional de Educacién para el
Trabajo; CODEH: Comité para la Defensa de los Derechos Humanos; COFADEH: Comité de Familiares
Desaparecidos de Honduras; CNR: Comision Nacional de Reconciliacion; PNUD: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo; CM: Comisionado Municipal; SGJ: Secretaria de Gobernacién y Justicia: CEDI:
Centro de Documentacidn e Informacién; FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas; SEFIN:
Secretaria de Finanzas; SEPLAN: Secretaria de Planificacion y Cooperacién Internacional; PEI: Plan
Estrategico Institucional; MFI: Monitoreo Forestal Independiente; UNAH: Universidad Nacional Autonéma de
Honduras; ENEE: Empresa Nacional de Energia Electrica; SANAA: Servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillados; HONDUTEL: Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones; CCT: Comisiéon Ciudadana de
Transparencia; CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer; INE: Instituto Nacional de Estadistica; SEDINAFROH: Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afro-
Descendientes; FEREMA: Fundacién para la Educaciéon Ricardo Ernesto Maduro Andrew; UNICEF: Programa
de las Naciones Unidas para la Infancia: INHFA: Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia; COMVIDA:
Oficinas Municipales para el Desarrollo Integral de la Juventud; DIGEDEPDI: Direccion General de las
Personas con Discapacidad; CIARH: Coordinadora de Instituciones y Asociaciones de Rehabilitacién; PET:
Poblacién en Edad para Trabajar; IIDH: Instituto Interamericano de Derechos Humanos; MCP: Mecanismo
Coordinador de Pais; CCPDH: Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos; COTIAM:
Comité Técnico Interinstitucional para el Adulto Mayor; IHSS: Instituto Hondurefio de Seguridad Social;
INFOP: Instituto Nacional de Formaciéon Profesional; IMPREMA: Instituto Nacional de Prevision del
Magisterio; INPREUNAH: Instituto de Previsiéon de los Empleados de la UNAH; ODECO: Organizacién de
Desarrollo Etnico Comunitario; FOSHOMI: Fondo de Solidaridad con el Hondurefio Migrante; AFE-
COHDEFOR: Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal; ICF: Instituto de Conservacion Forestal; CCI:
Comité Consultivo Interinstitucional; CCF: Consejos Consultivos Forestales; ASHONPLAFA: Asociacién
Hondurefia de Planificaciéon Familiar; CAFTA: Tratado de Libre Comercio; UPI: Universidad Politécnica de
Ingenieria; CESCCO: Centro de Estudios y Control de Contaminantes; RELATA: Red Latinoamericana de
Traccién Animal y Teconologias Apropaiadas; FHIS: Fondo Hondurefio de Inversién Social; URSAC: Unidad
de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles; MP: Ministerio Publico; CS]J: Corte Suprema de Justicia;
CONASIN: Consejo Nacional de Seguridad Interna; DIECP:Direcciéon de Investigacién y Evaluacién de la
Carrera Policial; DNPP: Direcciéon Nacional de la Policia Preventiva; DNIC: Direcciéon Nacional de
Investigacion Criminal; FIO: Federacion Iberoamericana de Ombudsman; ADELSAR: Agencia de Desarrollo
Estrategico Local; OCDIH: Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras; UDAL: Uni6n por la
Democracia y el Desarrollo Nacional; PRODERT:Organizacién y Fortalecimiento Organizacional de
Productores del Proyecto MAG/PRODERT; PRODDEL: Programa Nacional de Descentralizaciéon y Desarrollo
Local; CDHDF: Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal; UE: Union Europea; PIB: Producto
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Interno Bruto; ERP: Estrategia Reduccién de la Pobreza; OMC: Organizacién Mundial del Comercio;
DIGESPESCA: Direccion General de Pesca; MOPAWI: Agencia para el Desarrollo de la Moskitia; FUDENA:
Fundacion para el Desarrollo Nacional; AMHBLI: Asociacion Miskita Hondurefia de Buzos Lisiados; TSE:

Tribunal Supremo Electoral.
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349


http://www.conadeh.hn/

