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Presentacion

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), como institucion del
Estado, establecida para garantizar la vigencia de los derechos y libertades reconocidos en
la Constitucion de la Republica, considera oportuno definir en forma clara y sencilla su
posicion y ofrecer, en este informe, recomendaciones a las autoridades en relacion a la
situacion de violencia e inseguridad que la poblacion hondurefia sufre y percibe como uno
de sus mayores problemas que la abruman diariamente.

Esta preocupacién no ha sido ajena a la institucion, ya que en todos los informes anuales
presentados ante el Congreso Nacional, se ha dedicado un capitulo abordando el tema de la
seguridad publica, y en forma especial, en 1993, presentamos un trabajo sobre violencia en
Honduras, cinco afios después (1998), divulgamos un informe sobre el mismo tema
titulado “Seguridad Ciudadana: Una Prioridad Nacional”, sin embargo, todos esos
esfuerzos han caido en el olvido.

En esta ocasion, debido a los altos niveles de violencia e inseguridad en que vivimos los
habitantes de Honduras, nos motiva a insistir con este esfuerzo, en el que, con el total
apoyo del equipo técnico del CONADEH Yy utilizando como fuentes, nuestras propias
estadisticas en relacion a las quejas atendidas por violaciones a los derechos humanos, los
informes anuales de labores del Ministerio Publico, del Observatorio de la Violencia del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de la Policia Nacional y el
Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010 “Abrir Espacios a la
Seguridad Ciudadana y el Desarrollo Humanos”, hemos elaborado este trabajo que nuestra
institucion asume en su totalidad.

El objetivo primordial de este informe, es contribuir a crear una cultura nacional de respeto
a los derechos humanos y en especial al derecho a la seguridad pablica, por constituir una
de las garantias otorgadas por el Estado a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna,
para que no sufran dafio, ni corran ningun peligro que atente contra la vida, integridad,
seguridad de la persona y de sus bienes (juridicos y patrimoniales).



Introduccion

La sociedad hondurefia ha experimentado en la Gltima década, un alarmante incremento de
la criminalidad que se ve reflejado en las 36,036 muertes violentas, que ubican a Honduras
como uno de los paises mas violentos de la region centroamericana, ya que la tasa de
muertes violentas por cada 100,000 habitantes aument6 de 31.76 que era en el afio 2000 a
66.8 en el 2009, con una tendencia a llegar en el 2010 a 72.8, con lo cual se estaria
superando 8.27 veces la tasa mundial de 8.8 establecida por la Organizacion Mundial de la
Salud en el afio 2000.

La violencia en el pais es uno de los mecanismos y practicas mas frecuentes para resolver
los problemas; la confrontacion entre familias y personas, a veces con rivalidades y
conflictos de generaciones, se ha generalizado, a tal grado que, sin que medie razdn, mas
que la ejecucion de un acto delictivo (secuestro, asesinatos y trafico de drogas, entre otros)
cualquier persona, en cualquier lugar y circunstancia, puede convertirse en victima de la
violencia, llegando inclusive a la privacion de la vida.

No es de extrafiar, que un alto porcentaje de las quejas presentadas ante el CONADEH, es
de victimas que han quedado desamparadas ante la impunidad, la inaccién o ineficiencia
del sistema de procuracién y administracion de justicia. Muchas denuncias formuladas ante
el Ministerio Publico, no han sido debidamente investigadas por la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal (DNIC) y en las que se han hecho pesquisas, hay serias deficiencias
juridicas que son aprovechadas por la defensa del acusado, o son tan graves por accion o
por omision que el juez no puede continuar con el procedimiento. Y, por el contrario, son
tantos los casos en que a pesar de haberse concedido orden de aprehension, ésta no se ha
ejecutado por la policia, que en su defensa indica no tener medios, ni recursos suficientes,
porque sencillamente les falta, no voluntad sino voluntad y medios.

Con demasiada frecuencia, algunos miembros de los cuerpos de seguridad puablica han
manifestado que la defensa y proteccién de los derechos humanos, sélo favorece a los
delincuentes y siempre perjudica a las victimas del delito. Afirmacion, que ademés de
erronea, no tiene fundamento juridico, ni ético que la soporte. Eso si, el argumento ha
causado una grave confusion entre la poblacion, de ahi la necesidad de exponer algunas
razones que le devuelvan la razon a la razon.

Ni la defensa, ni la proteccion de los derechos humanos son un obstaculo para prevenir,
combatir y controlar el crimen, ya que las causas de la inseguridad que vive nuestro pais
son diversas: delincuencia, narcotrafico, corrupcion, impunidad, violencia, desigualdad,
desconfianza en las autoridades, entre muchas mas.

Una de las causas mas comunes de la inseguridad es la corrupcion, entendida no sélo como
aceptar o pedir una dadiva, sino dejar de hacer cuanto se esta obligado a hacer.



Otra es la impunidad, que se manifiesta cuando la persona no denuncia algin delito que se
ha cometido, ya sea por miedo, ignorancia, indiferencia, o desconfianza en las autoridades;
cuando el policia no detiene por ineficacia, incapacidad, complicidad o desconocimiento;
cuando el Ministerio Publico y el juez no hacen correctamente su trabajo, entre otros casos.

La impunidad por ineficiencia de la policia también genera violencia. Al no ver satisfecho
ese derecho, dejamos en la victima del delito un deseo de “justicia”, muchas veces
traducido en venganza y hasta justicia por propia mano. Por lo antes mencionado, menos
ciudadanos acudiran a denunciar, mientras que los delincuentes seguirdn haciendo de las
suyas a la sombra de la impunidad.

Todas estas causas son tan complejas que ameritan un estudio especial sobre cada una de
ellas, pero, por lo extenso que resultaria un informe de esta naturaleza, hemos decidido
gue en esta ocasidn solo abordaremos los temas de combate a la delincuencia e impunidad,
analizando exclusivamente la labor de las instituciones encargadas de la prevencién e
investigacion del delito, especificamente la Direccion Nacional de la Policia Preventiva
(DNPP) y la Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC), ambas de la Policia
Nacional, con el compromiso de que en el futuro abordaremos en diferentes informes el
resto de las causas que generan la inseguridad en el pais.

El reto, tanto de las instituciones de seguridad publica, como de la sociedad en general, es
romper el circulo vicioso que forman la corrupcién, la impunidad, la desconfianza, la
violencia e inseguridad, ya que algunos se han empefiado en sefialar que quienes se dedican
a “la proteccién y defensa de los derechos humanos” han ocasionado la delincuencia y que,
ademas, jno les permiten combatirla! Esto es falso. Para muchos servidores pablicos esto
solo es un pretexto para seguir ocultando su ineficiencia y, en ocasiones, su complicidad.

Por ello, el CONADEH, pugna por una politica de seguridad publica, que actle sobre las
causas de la criminalidad y privilegie la prevencion e investigacion del delito, ya que una
verdadera politica de seguridad publica debe atacar las causas de la criminalidad y prever
medidas en el ambito social, de infraestructura, educacion y participacion de la sociedad,
para prevenir o combatir todo factor criminal y asi dificultar la comision de delitos.

La colaboracion de todos los actores sociales es urgente, ya que la seguridad publica no
solo es un problema de los cuerpos policiales, especialmente cuando vemos que las
debilidades en este rubro son fuente de una violencia e impunidad que afectan la vida, la
integridad, la libertad y el derecho a la justicia de las personas y, en general, el de todos a
Ilevar una vida libre de temores y sobresaltos.

Para que la lucha contra la delincuencia sea eficaz, las acciones deben ser legitimas, esto es,
respetar la Constitucién y demas leyes y con ello los derechos humanos, no sélo por el bien
de la legalidad, sino por el de la sociedad, para que recupere ese espacio tan natural al que
tiene derecho y que le ha sido arrebatado: la calle, a cualquier hora y en dias laborables o de
feriado, asi como su propia casa y el centro de trabajo, o el ejercicio de su profesion
(abogados, periodistas, entre otros)



El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH)

Es una institucion constitucional, creada por Decreto No. 2-95 del Congreso Nacional,
mediante reforma al articulo 59 de la Constitucion de la Republica, a fin de garantizar la
vigencia de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion de la Republica, los
Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Honduras, entre ellos, el derecho a la
seguridad publica.

Segun su ley organica, tiene entre sus atribuciones, prestar atencion inmediata y dar
seguimiento a cualquier denuncia sobre violacion a los derechos humanos; velar porque los
actos y resoluciones de la administracion publica sean acordes con el contenido de los
tratados, convenios y acuerdos internacionales en materia de derechos humanos ratificados
por Honduras y presentar ante las autoridades nacionales que fueren necesario, las
observaciones, recomendaciones, y sugerencias que estimen del caso para el cumplimiento
del ordenamiento juridico.

Asimismo, la institucion no es competente para modificar o anular los actos y resoluciones
de la administracion, pero puede sugerir se modifiquen los criterios que lo generaron;
tampoco puede modificar las sentencias judiciales, pero velard por el libre acceso de las
personas ante los érganos jurisdiccionales y para que éstos actlen con la debida diligencia y
celeridad procesal, propia de la garantia del debido proceso.

Al admitirse una queja en el CONADEH, se realiza la oportuna investigacion sumaria e
informal, para el esclarecimiento de los supuestos de la misma. En todo caso, se da cuenta
de su contenido, al organismo o a la dependencia denunciada para que, dentro del plazo de
diez dias habiles, informe sobre los hechos. El denunciado, debe contestar por escrito con la
aportacion de los documentos y testimonios que considere oportunos para desvirtuar los
cargos que se le imputan, dentro del plazo sefialado.

El CONADEH, basado en el resultado de las investigaciones siempre procura la restitucion
del derecho violentado, pero, también puede formular a las autoridades y funcionarios
publicos, las recomendaciones y sugerencias para la adopcion de nuevas medidas. En caso
de tener conocimiento de una conducta o hechos presumiblemente delictivos, la
institucion, debe ponerlo de inmediato en conocimiento del Fiscal General de la Republica,
mediante un informe de cierre de delito o falta.

Para el cumplimiento de las atribuciones anteriormente sefialadas, el CONADEH, tiene su
oficina central en Tegucigalpa, pero dado que el mandato de la institucién es de alcance
nacional, se han creado distintas delegaciones, tal como le faculta el articulo 3 de su Ley
Orgénica, existiendo en la actualidad diecisiete (17) oficinas a nivel regional,
departamental y municipal, distribuidas de la siguiente forma.
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Fuente: CONADEH

Dicha division estructural permite una labor con un alcance nacional, evitando un
centralismo excesivo y permitiendo una eficaz distribucion de competencias a nivel local
entre las distintas oficinas regionales y departamentales que nos proporciona una vision
integral de la realidad del pais.

En relacion al derecho a la seguridad publica, consideramos importante que se conozca el
namero de quejas atendidas por el CONADEH durante estos afios, especificamente contra
la Direccion Nacional de la Policia Preventiva (DNPP) y la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal (DNIC), por ser las dos direcciones de la Policia Nacional cuya
labor se describe en el presente informe, las que detallamos en la siguiente grafica:



Grafica #1
Quejas atendidas por el CONADEH contra la DNPP y DNIC
(2005 a junio 2010)
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La grafica anterior muestra una relacion entre el total de quejas atendidas por el
CONADEH anualmente, durante el periodo comprendido del 2005 a junio de 2010 (53,403
quejas), y el volumen de denuncias en contra de la DNPP y DNIC. En ambos casos se
observa una tendencia estable, sin ningun incremento o disminucion considerable, ya que
del total de quejas recibidas en ese periodo por el CONADEH, 4,907 (9.2%) denuncias
fueron contra la DNPP y 2,868 (5.37%) denuncias contra la DNIC.

En los primeros seis meses del 2010, se observa un incremento al nimero de quejas por
supuestas violaciones a los derechos humanos atendidas en la institucion contra las
autoridades en general y en especial contra de la DNPP y DNIC.

Es importante mencionar que durante estos cinco afos, el tipo de violacion a derechos
humanos mas denunciado contra la DNPP y DNIC fue el ejercicio indebido del servidor
publico, seguido de malos tratos, negligencia, detenciones ilegales, tortura y otros, tal y
como se aprecia en la siguiente grafica:



Grafica #2
Tipo de quejas atendidas contra la DNPP y la DNIC
(2005 a Junio 2010)
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Derecho Fundamental a la Seguridad

La seguridad es un derecho fundamental y una de las condiciones del ejercicio de las
libertades individuales y colectivas. El Estado, tiene el deber de garantizar la seguridad en
el territorio de la Republica, para la proteccion de las personas y los bienes, defender las
instituciones y los intereses nacionales, el respeto a las leyes, el mantenimiento de la paz y
el orden publico.

En ese sentido, la Constitucion de la Republica, en el Titulo 111 “De las Declaraciones,
Derechos y Garantias” especificamente en el Capitulo | “De las Declaraciones” (articulos
59 al 64), establece una serie de principios que deben estar presentes en la interpretacion y
aplicacion del catalogo de derechos consagrados a favor de todas las personas, y por ende
del derecho a la seguridad publica, tal es el caso de: a) La persona humana como fin
supremo de la sociedad y del Estado y la inviolabilidad de la dignidad humana; b) El
principio de igualdad y la prohibicion de toda forma de discriminacion, c) El derecho a la
inviolabilidad de la vida, a la seguridad individual, a la libertad, a la seguridad ante la ley y
a la propiedad, como derechos garantizados a los hondurefios y extranjeros residentes en el
pais; d) Los limites de los derechos individuales como los derechos de los demas, la
seguridad de todos y las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento
democratico; e) El alcance de los derechos y garantias y f) La inaplicabilidad de las leyes y
disposiciones que vayan en menoscabo de los derechos y garantias constitucionales.

La seguridad publica, aunque no esta concebida como un derecho auténomo, al no estar
regulado expresamente en el Capitulo 11 que establece los Derechos Individuales (articulos
65 al 110), el mismo es exigible, al derivarse del contenido de otros, como el derecho a la
vida establecido en el articulo 65; el derecho a la integridad fisica, siquica y moral en el
articulo 68, el derecho a la propiedad privada contenido en el articulo 103 y el derecho a la
salud en el articulo 145. Asimismo, este derecho esta regulado en diversos convenios y



tratados internacionales que Honduras ha ratificado, por lo que se puede afirmar que el
derecho a la seguridad publica es un derecho justiciable en la legislacién hondurefia.

En ese sentido, para garantizar los derechos a toda la poblacion, incluyendo el de la
seguridad puablica, la Constitucion de la Republica reconoce la garantia de amparo, en
consecuencia, toda persona agraviada o cualquiera en nombre de ésta, sin necesidad de
poder, tiene derecho a interponer un recurso de amparo:

1) Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos o garantias que la
Constitucién, los tratados, convenciones y otros instrumentos internacionales
establecen;

2) Para que se declare en casos concretos que un reglamento, hecho, acto o
resolucion de autoridad, no obliga al recurrente ni es aplicable por contravenir,
disminuir o tergiversar cualquiera de los derechos reconocidos por la Constitucion.

Segun informacién proporcionada por la Secretaria de la Sala de lo Constitucional de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, a la fecha, no se ha presentado ningun Recurso de
Amparo por violacién al derecho a la seguridad publica; no obstante, que las cifras revelan
un aumento alarmante de la criminalidad en el pais, lo que evidencia el desconocimiento de
la poblacidn en cuanto a sus derechos fundamentales y la forma de exigirlos.

Normativa internacional de proteccion al Derecho a la Seguridad Publica, ratificada
por Honduras

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 3 establece que “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”. En ese
sentido, el Estado de Honduras para garantizar el derecho a la seguridad publica, ha
ratificado diversas convenciones emanadas del Sistema Internacional de Proteccion a los
Derechos Humanos que tratan el tema en forma general como la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos y Penas Crueles Inhumanos o Degradantes y otras que lo regulan en
forma especifica como:

a) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su articulo 9.1
establece que: “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales [...]”;

b) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que en su
articulo 11.2 preceptia el derecho a la seguridad alimentaria al manifestar que los
Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre;

c) La Convencion sobre Derechos del Nifio, que en su articulo 3.3 dice: Los Estados
Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios Yy establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad

[...]7;
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De igual manera, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su
articulo 1 establece que “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona”. En ese sentido, el Estado ha ratificado varias convenciones que
forman parte del Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos, en las
que, algunas de ellas, regulan expresamente el derecho a la seguridad publica, tal es el
caso:

a) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que en su articulo 7.1 dice:
“Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal”.

b) La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Para), que en su articulo 4.c reconoce el
derecho de toda mujer al derecho a la libertad y a la seguridad personal.

En el area centroamericana, Honduras también ha suscrito algunos tratados multilaterales
relativos a la seguridad publica, entre ellos: El Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica y el Tratado Centroamericano sobre Recuperacion y Devolucion de
Vehiculos Hurtados, Robados, Apropiados y Retenidos Ilicita o Indebidamente.

Instituciones responsables de garantizar el derecho a la seguridad publica

La Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad (SEDS), se cre6 mediante Decreto
Legislativo N0.155-98, de fecha 28 de mayo de 1998, publicado en el diario oficial La
Gaceta No. 28,629, el 1 de agosto de 1998, separandose de esta forma la policia, de las
Fuerzas Armadas, hecho que cred grandes expectativas para los hondurefios y en especial
para el CONADEH, ya que se esperaba que al ser una policia civil, los abusos contra la
poblacion iban a disminuir y por ende la seguridad iba a mejorar.

La realidad ha demostrado lo contrario, ya que los abusos contintan y la seguridad sigue
siendo un anhelo de todas las personas, pues a mas de doce afios de su creacidn, esta
Secretaria aun no ha cumplido con su obligacion legal de formular la politica nacional de
seguridad interior.

De esta Secretaria de Estado depende la Policia Nacional, que es definida por la
Constitucion de la Republica, en su articulo 293 como una institucion profesional,
permanente del Estado, apolitica en el sentido partidista, de naturaleza puramente civil,
encargada de velar por la conservacion del orden publico, la prevencién, control y combate
al delito, proteger la seguridad de las personas y sus bienes; ejecutar las resoluciones,
disposiciones, mandatos y decisiones legales de las autoridades y funcionarios publicos,
todo con estricto respeto a los derechos humanos.

Pese a las obligaciones especificas que en materia de seguridad tiene la Policia Nacional,
existen otras instituciones que colaboran con ella, tal es el caso de las Fuerzas Armadas que
conforme al articulo 274 constitucional esta4 obligada a cooperar con las instituciones de
seguridad publica, a peticion de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, para
combatir el terrorismo, trafico de armas y el crimen organizado.

En ese sentido, el articulo 34 de la Ley Orgéanica de la Policia Nacional de Honduras,
establece que cuando la policia no pueda enfrentar por si sola situaciones especiales como
casos fortuitos o de fuerza mayor o la comision de un delito contra la seguridad interior del
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Estado, el Secretario de Seguridad puede solicitar apoyo a la Policia Municipal o a las
Fuerzas Armadas, quienes deberan proveerla con la diligencia y urgencia del caso,
debiendo ademés determinar la situacion para la cual se presta la colaboracion, el tiempo
que durara y los recursos materiales, humanos, técnicos, financieros y logisticos que
participaran del despliegue de esfuerzos conjuntos. Estas actuaciones conjuntas se llevaran
a cabo bajo el mando técnico de la autoridad policial.

Otra institucion con obligaciones en materia de seguridad es el Ministerio Publico,
organismo profesional especializado, independiente funcionalmente de los poderes y
entidades del Estado y cuyas funciones principales son: representar, defender y proteger los
intereses generales de la sociedad; colaborar y velar por la pronta, recta y eficaz
administracion de justicia y combatir el narcotrafico. Al respecto, cuenta con la Direccion
de Lucha Contra el Narcotréfico (DLCN), encargada de investigar, ejercer la accion penal
publica y combatir en forma organizada y eficaz el narcotrafico, enmarcado en las politicas
que para tal efecto establezca el Consejo Nacional contra el Narcotréfico.

Ante la ausencia de politicas publicas en Honduras, el Congreso Nacional mediante
Decreto No. 286-2009, aprobé la Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la
Adopcion de un Plan de Nacién para Honduras, que tiene como objetivo No.2 “Honduras
desarrollandose en democracia, con seguridad y sin violencia”, cuyas metas son la de
reducir la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes a un nivel por debajo del
promedio internacional y reducir el indice de conflictividad social a menos del seis por
ciento (6%), creandose ademas, la Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacion Externa
para formular propuestas de politicas y programas que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos e indicadores del Plan de Nacién, por lo tanto esta secretaria también es
responsable de la formulacidn de una politica pablica en materia de seguridad.

Ademas, como un ente especializado en seguridad e independiente de los poderes del
Estado, el articulo 287 de la Constitucion de la Republica, ordena la creacion del Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad, cuya organizacién y funcionamiento sera regulado por
una ley especial, la cual a la fecha no ha sido emitida y consecuentemente el Consejo adn
no ha sido creado, generando un déficit institucional en la materia

Como se puede apreciar, en Honduras son varias las instituciones responsables de la
seguridad publica, sin embargo, es importante reafirmar que no existe, ni ha existido una
politica publica en esta materia, que permita a todos los gobiernos sin distingos de colores
politicos, ejecutar un plan general sistematico de lucha contra la inseguridad ciudadana y
asi poder monitorear y evaluar la eficacia y la eficiencia de las medidas implementadas por
las instituciones responsables, de garantizar a todos los habitantes la seguridad, asi como la
transparencia y rendicion de cuentas del presupuesto invertido en esta materia.

No obstante, la falta de planificacién en materia de seguridad, el Estado ha invertido e
invierte anualmente una cantidad considerable del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, en la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad tal y
como se aprecia a continuacion:

12



Grafica #3
Presupuesto asignado a la Secretaria de Seguridad
(2006 a 2010)
(miles de millones de lempiras)
Presupuesto Anterior Aumento
Total asignado: 31,006.52
7,787.05
7,052.15 734.90
6,320.43 731.72
5,519.75 800.68
4,327.14 1,192.61
787.02 2.052.15
5,519.75 6,320.43 !
3,540.12 4,327.14
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Fuente: Disposiciones Generales del Presupuesto

Como se observa en la gréfica, durante el periodo comprendido entre 2006 y 2010 el Estado
invirtio en la Secretaria de Seguridad un monto total de 31,006.52 millones de lempiras
($1,629.57 millones), logrando esta secretaria un aumento anual promedio de 849 millones
de lempiras ($44.6 millones), siendo el mayor incremento en el 2007, con un monto de
1,192.61 millones de lempiras ($62.67 millones), con una diferencia respecto al promedio
de los otros afios de 343 millones de lempiras ($18.03 millones).

Sin embargo, los indices de criminalidad en el pais a partir de ese afio lejos de disminuir,
han aumentado, ya que de conformidad a los datos estadisticos del Observatorio de la
Violencia, en el 2006, la tasa de muertes violentas por cada 100.000 habitantes era de 46.2,
tasa que ascendid a 66.8 en el 2009, registrandose un aumento durante estos afios de 20.6 y
de mantenerse la tendencia hasta finales de 2010, la tasa por muertes violentas alcanzaria
72.8 con lo cual se estaria superando en 8.27 veces la tasa promedio mundial de 8.8
establecida por la Organizacion Mundial de la Salud en el afio 2000.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad

En 1998, se creo la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, la cual cuenta con
dos Subsecretarias, la de Investigacion y la de Policia, a la que le compete entre otros, lo
relativo al mantenimiento y restablecimiento del orden publico para la pacifica y armonica
convivencia; el control migratorio en sus aspectos de seguridad, prevencién y represion de
la inmigracion ilegal o clandestina, trafico de emigrantes ilegales; la regulacion y control de
los servicios privados de seguridad; el registro y control de armas y explosivos; la custodia
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y administracion de los centros penitenciarios para adultos y la custodia de los centros de
reinsercion social para menores infractores; el auxilio a los poderes publicos y la direccion
y administracion de la Policia Nacional.

La Policia tiene como 6rgano superior a la Direccién General y para la prestacion de sus
servicios cuenta con seis direcciones nacionales:

1. Direccion Nacional de la Policia Preventiva (DNPP),

2. Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC),

3. Direccion Nacional de Servicios Especiales Preventivos (DNSEP),

4. Direccion Nacional de Transito (DNT)

5. Direccion Nacional de Servicios Especiales de Investigacion (DNSEI)
6. Direccion Nacional de Asuntos Internos (DNAL).

Sus actuaciones guardan el principio de unidad de mando bajo la Direccién Superior del
Presidente de la Republica por medio del Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad
y del Director General de la Policia Nacional, de acuerdo a sus respectivas competencias.

De acuerdo a informacion proporcionada por la Gerencia de Recursos Humanos de la
Secretaria, la Policia Nacional cuenta con 14,000 policias de los cuales 13,019 son de
escala basica y 881 oficiales, distribuidos en la forma siguiente:

Personal asignado a la Policia Nacional

(2010)
DNPP DNIC DNSEP DNSEI DNAI DNT Otros*
Oficiales 350 168 27 70 40 60
Escala basica 6,200 1,200 700 400 50 688
Auxiliares 500 130 13 180 23 180
Total 7,050 1,498 740 650 113 928 3,141

*Qtros: Direccion General, Unidades Especiales, Inspectoria General, Asesoria, Cuerpos Especiales y enlaces
Fuente: Gerencia de Recursos Humanos, Secretaria de Seguridad

Como se puede apreciar en el cuadro, la mayor cantidad de policias de escala bésica
equivalente al 52.18% estan asignados a la Direccion Nacional de la Policia Preventiva, que
es la encargada entre otros, de proteger a las personas, sus bienes, prevenir, disuadir,
controlar y combatir toda clase de delitos, faltas e infracciones; sin embargo, como se podra
apreciar en el apartado correspondiente a inseguridad y delincuencia, el grado de
efectividad de esta Direccion no es el optimo.

En relacion a los requisitos para ser policia, la ley establece los siguientes: ser hondurefios

por nacimiento, mayor de 18 afios, aprobar los examenes que acrediten tener salud con el
ejercicio del cargo, haber aprobado la educacion primaria como minimo y los requisitos
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establecidos por los centros de formacion o instruccion policial del pais que consiste en un
curso intensivo de tres meses de duracion.

A este respecto, el CONADEH, en el Informe Especial, “Seguridad Ciudadana: una
prioridad nacional”, emitido en 1998 al crearse la actual policia civil, en una de sus
recomendaciones indicé que “La politica de seleccion de personal debe incluir entre sus
criterios un nivel de escolaridad no menor del tercer afio de secundaria; el policia realiza su
trabajo con ciudadanos con derechos y deberes; la mayor escolaridad le proporcionara
mayor entendimiento, comprension y capacidad para actuar y decidir en estricto apego al
derecho”

De igual manera, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, al revisar el
Informe Inicial del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
presentado por Honduras E/C.12/1/Add.57 de fecha 21 de mayo de 2001, en sus
observaciones finales, apartado D. Principales motivos de preocupacion, en el parrafo 21
indico, “El Comité expresa su preocupacion por la generalizacion de la violencia en el
hogar y la evidente incapacidad del Estado Parte para aplicar la legislacion contra este
fendmeno, en particular debido a que la policia y los demas funcionarios de orden publico
no han recibido la formacién correspondiente”.

Lamentablemente, en el 2008, que se emitio la nueva Ley de Policia, no se tomd en cuenta
ni la recomendacion del CONADEH realizada en 1998, ni la del Comité de Derechos
Economicos Sociales y Culturales efectuada en el 2001, ya que en ambas leyes los
requisitos para ser policia son los mismos, lo que ocasiona que esta institucion siga
enfrentando los mismos problemas que tenia desde su creacion como policia militar, hasta
la actualidad como policia civil.

El Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN)

El Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN), fue creado en cumplimiento al
articulo 4 de la Ley Orgéanica de la Policia Nacional emitida en 1998, derogada en 2008, al
entrar en vigencia la actual Ley Organica de la Policia Nacional de Honduras, sin embargo, en
ambas leyes se ordena la creacion y funcionamiento de este Consejo, que tiene por objeto
prestar asesoria, contribuir a la formulacion de politicas publicas de seguridad y en particular,
se encarga de canalizar la participacion de la sociedad civil en dichos asuntos. También es el
encargado de instar las investigaciones de las denuncias en relacion a las conductas impropias
de los titulares de los 6rganos y del personal de la carrera policial. Igualmente, se establece que
en el presupuesto de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad deben figurar las
provisiones necesarias para su funcionamiento.

En cuanto a su integracion, en la anterior ley lo conformaban 11 representantes, habiéndose
agregado en la nueva ley, un representante de los comités u organizaciones municipales de
seguridad ciudadana, quedando integrado actualmente de la siguiente forma:

1. El (la) Secretario (a) de Estado en el Despacho de Seguridad, quien lo presidira;
2. El (la) Secretario (a) de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia;
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3. El (la) Fiscal General de la Republica;

4. El (la) Presidente (a) de la Corte Suprema de Justicia o su representante;

5. El (la) Comisionado (a) Nacional de los Derechos Humanos o su representante;

6. Un (a) representante del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP);

7. Un (a) representante de las centrales obreras, nombrado de comin acuerdo por dichas
organizaciones;

8. Un (a) representante de las centrales campesinas, nombrado (a) de comun acuerdo por dichas
organizaciones;

9. Una representante de las organizaciones de mujeres, nombrada de comdn acuerdo por todas
las organizaciones femeninas de Honduras;

10. Un (a) representante de la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON);

11. Un (a) representante de las organizaciones de derechos humanos, nombrado (a) de comdn
acuerdo por todas las organizaciones que la integren; vy,

12. Un (a) representante de los comités u organizaciones municipales de seguridad ciudadana,
electo (a) de conformidad a su reglamento.

Como se puede apreciar, de acuerdo a la integracion del CONASIN, dicho ente deberia ser
idéneo para cumplir con su objetivo de canalizar la participacion de la sociedad civil en la toma
de decisiones en materia de seguridad, ya que esta integrado por todos los sectores de la
sociedad; no obstante, es poco lo que se ha podido hacer desde esta instancia, en virtud de
que, aungue la ley establece que este Consejo debe sesionar por lo menos una vez al mes,
mediante convocatorias realizadas por el Secretario de Estado en el Despacho de
Seguridad, a iniciativa propia o a peticion de al menos 7 de sus miembros propietarios, en
la practica no es asi, ya que a la fecha, habiendo transcurrido nueve meses del afio 2010,
el Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad ain no ha convocado a sus miembros.

En ese sentido, el CONADEH, ha venido exigiendo una reforma en el mecanismo de como
opera este ente, pues hasta el momento no se ha logrado que se convoque con la debida
regularidad y anticipacion, con una agenda consensuada y que se respete la misma en el
desarrollo de las sesiones; que la agenda responda a los asuntos de la seguridad publica
demandados por la opinion publica, y no so6lo a los intereses del convocador (el titular de la
Secretaria); que los temas no sélo se informen sino que se discutan y decidan en forma
colegiada y que se respete la ley en cuanto a las funciones y atribuciones del CONASIN.

Es importante mencionar que al aprobarse la nueva Ley Orgénica de la Policia Nacional de
Honduras, el Congreso Nacional en lugar de fortalecer al CONASIN, lo debilito, al quitarle
la atribucién que tenia de someter a consideracién del Presidente de la Republica por
conducto del Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad, un listado de candidatos
para la escogencia de los cinco directores generales, que podia ser un policia o un civil y
sustituirla por la de supervisar el proceso de seleccion del Director General de la Policia
Nacional, de los Directores Nacionales y del Inspector (a) General, que ahora s6lo pueden
ser ocupados exclusivamente por policias de rango superior en dos de ellas.

Asimismo, con esta nueva ley también se limité al CONASIN en sus funciones como 6rgano

de control externo de la Policia Nacional, ya que se le suprimieron las atribuciones que tenia
de:
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a) Formular, proponer y evaluar las estrategias generales y especificas para la seguridad de
la poblacion;
b) Ejercer funciones de coordinacion interinstitucional, supervision, enlace, control,
seguimiento y evaluacion del sistema de seguridad publica; y,
c) Conocer de las quejas presentadas contra los érganos y personal de la policia.

Las reformas anteriormente sefialadas, convirtieron al CONASIN, en un ente meramente
espectador de los procesos de nombramiento y evaluacion del desempefio de las
autoridades policiales, asi como de la evaluacion y control de las estrategias
implementadas en materia de seguridad, afectando con ello, no sélo a este cuerpo
colegiado, sino que también a toda la sociedad hondurefia representada en él, ya que de
esta forma se eliminé totalmente el control civil que debe imperar tanto en las actuaciones
de la policia, como en el proceso de seleccion de sus maximos jerarcas, cargos que ya no
pueden ser ocupados por un civil en las dos direcciones generales sefialadas.

Por ello, el Comité Contra la Tortura de la Organizacién de las Naciones Unidas, en el 42°
periodo de sesiones celebrado en Ginebra Suiza del 27 de abril al 15 de mayo de 2009, al
examinar el informe inicial de Honduras (CAT/C/HND/1), en las observaciones finales
emitidas al Estado, en el apartado C. “Principales motivos de preocupacion vy
recomendaciones”, en el numeral 9, indico: “El Estado Parte deberia garantizar que se
establezca un mecanismo de supervisién independiente para los presuntos actos cometidos
por todos los agentes del Estado [...]”

Inseguridad y Delincuencia

La Constitucion de la Republica garantiza a todos los habitantes el derecho a la vida 'y a la
propiedad, por ello, el ente encargado de velar por la proteccion y el respeto de estos
derechos es la Policia Nacional, a través de la Direccion Nacional de la Policia Preventiva,
que tiene entre otras las siguientes atribuciones:
1. Proteger a las personas, su honra, creencias, libertades, bienes y derechos,
cualquiera que sea su nacionalidad;
2. Prevenir, disuadir, controlar y combatir toda clase de delitos faltas o infracciones;
3. Proteger los bienes nacionales y de dominio publico;
4. Mantener y restablecer la paz interna, la tranquilidad, el orden publico, la seguridad
y el respeto de los derechos humanos.

Sin embargo, es poco lo que se ha podido hacer al respecto, ya que el incremento acelerado
de la delincuencia en los ultimos afios, ha agudizado el clima de inseguridad en que
vivimos los hondurefios. La criminalidad méas conocida como delincuencia, es un fenémeno
social que no posee un claro sello de grupos, clases sociales, sexo o preferencias raciales,
sexuales, religiosas o politicas.

Es asi, que entre los principales problemas de criminalidad que afectan a la poblacion
hondurefia sobresalen los homicidios, asesinatos, proliferacion de drogas, narcotréafico,
secuestros, trafico de armas, robos y delincuencia juvenil particularmente las “maras” y/o
pandillas.
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Percepcidon de la ciudadania en relacién con la inseguridad

En Honduras, las instituciones responsables de la seguridad, no han implementado
mecanismos que permitan medir la percepcién de la inseguridad en el pais, sin embargo, la
empresa Consultoria Interdisciplinaria en Desarrollo CID-Gallup, realiza tres encuestas
cada afio, con 1,200 entrevistas, tipo de muestra aleatoria representativa de la poblacion
nacional de 18 afios en adelante, en casi todo el pais, en la que evalla la proporcién de
hogares que han sido victimas de robo o asalto en los ultimos cuatro meses.

Grafica #4
Porcentaje de poblacion victima de asalto
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Estas encuestas indican que en enero de 2004, el 21 % de los encuestados respondi6 que ha
sido victima de robo o asalto en su hogar; este porcentaje se incremento a 24% en octubre
de 2005; en septiembre de 2006 aumentd al 30%; en enero de 2007, la tendencia al alza se
mantuvo con un 32%; en el 2008, aumentd al 34% y en el 2009, se vio una ligera
disminucion de siete puntos porcentuales, registrandose en octubre de ese afio un 27%, que
se incrementd de nuevo en el 2010 a 34%.

Al observar la tendencia de los ultimos 6 afios, se ha incrementado en 16 puntos
porcentuales la cantidad de hogares hondurefios victimas de robo y asalto, registrandose los
porcentajes mas altos (34%) en junio de 2008 y en el primer semestre de 2010, de lo que
se colige, que tres de cada diez entrevistados o alguien que reside en el hogar con ellos, han
sido victima de robo o asalto.

Esta misma empresa en el 2007, en la encuesta No. 65, publicada en un medio escrito,
indicd que alrededor de nueve de cada diez hondurefios adultos suponen que la policia tiene
vinculos con las bandas de delincuentes y criminales en el pais.
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En relacion a los principales indicadores de inseguridad subjetiva, en agosto de 2007, el
CONADEH, encarg6 a la empresa Borge y Asociados, la elaboracion de una encuesta
victimoldgica nacional de opinidn publica sobre seguridad publica, por considerar que la
misma es un instrumento complementario de suma importancia para elaborar diagnosticos
precisos sobre la delincuencia, los perfiles de éstos y de las victimas mas frecuentes, asi
como estimar lo que se conoce como cifra negra, que no es mas que el nimero de delitos
cometidos, pero, no denunciados por la sociedad, y por tanto, no registrados en los datos
oficiales. Asimismo, permiten conocer las experiencias de victimizacion, las opiniones
sobre el desempefio de las autoridades encargadas de prevenir y de perseguir los delitos y la
percepciodn acerca de la inseguridad, entre otros.

Es asi, que la encuesta se realizd en todo el territorio nacional, estimandose un margen de
error de 2.8%, con un nivel de confianza de 95%, con 1,200 entrevistas a adultos, mayores
de 18 afios en las zonas rurales y urbanas, victimas de agresion fisica y robo,
preguntandoles sobre diferentes topicos como seguridad en su barrio, las “maras” y la
confianza en las autoridades. La encuesta reflejo datos interesantes, entre los cuales se citan
los siguientes:

a) El 51.6% consider6 que los delitos en su municipio habian aumentado en comparacion
con el afo anterior;

b) Por temor a ser victima de delito, el 65.8% dejo6 de salir de noche, el 58.8% dej6 de usar
joyas, el 52.4% dejo de llevar dinero en efectivo y el 44.7% dejo de usar el transporte
publico;

c) El 53.3% de los encuestados victimas de robo, indicaron que ademéas de la pérdida
econdémica sufrieron dafio emocional o psicoldgico, el 12.4% reportd dafios fisicos y el
11.8% laborales;

d) El 79.7% manifestd que no acudié a denunciar el robo ante las autoridades, solo lo hizo
el 19.6% y el 0.7% no respondio;

e) Al preguntarles sobre la principal razon por la que no denunciaron el delito, el 36.5%
respondio que era una pérdida de tiempo, el 13.5% que no tenia pruebas, el 9.5% que los
tramites eran largos y dificiles, el 8.8% por desconfianza a la autoridad, y el 4.7% por
miedo al agresor;

f) Al consultarles qué sugerencias tiene para mejorar la labor de la policia en su barrio, un
22.7% respondié que patrullar més rapido, un 14.8% mas policias, un 8.3% que no sean
corruptos y un 28.8% no respondio;

g) Al preguntarles a que cree usted que se deban los problemas de bajo desempefio policial
contra la delincuencia, un 19.2% respondié que a bajos salarios, un 16.6% a la poca
preparacion de sus fuerzas, un 13.6% a la falta de honradez y corrupciéon un 12.1 % a la
falta de recursos, un 11.3% a la complicidad con los delincuentes y un 10.5% a la mala
organizacion de la institucion.
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La criminalidad en Honduras

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), establece en su Carta Constitutiva adoptada
por la Conferencia Sanitaria Internacional celebrada en New York en 1946, que “La salud
de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr la paz y la seguridad y
depende de la mas amplia cooperacion de las personas y de los Estados”

En Honduras, la sociedad ha experimentado, en los Gltimos afios, un alarmante incremento
de la criminalidad, que se ve reflejada en las altas tasas de homicidios que se registran en
las diferentes regiones y ciudades del pais.

En ese sentido, el presente apartado revela la cantidad de muertes violentas registradas en el
pais desde el afio 2000 a junio de 2010; la ubicacion geogréafica del problema por regiones,
departamentos y municipios; la edad de las victimas; las causas y los dafios ocasionados por
el abuso en la tenencia y uso de armas de fuego.

Muertes violentas (2000 a junio 2010)

Los registros estadisticos indican que, en Honduras, entre el afio 2000 a junio de 2010
(126 meses), perdieron la vida en forma violenta 36,036 personas, eso significa un
promedio mensual de 286 personas victimas de las armas de fuego, armas blancas y otras
armas contundentes.

En la actualidad, la situacion en el pais es mas grave aun si se toma en cuenta que en el afio
2000, se registraba un promedio 8.7 homicidios por dia, cifra que si bien se redujo entre el
2003 y el 2006, la misma casi se duplicd en el primer semestre de 2010, al alcanzar un
promedio de 16.27 muertos por dia, es decir, que en Honduras, cada 88.5 minutos muere
una persona en forma violenta.

Otro dato preocupante, como se aprecia en una de las gréaficas, es que, en el 2009, la tasa
de homicidios por cada 100,000 habitantes fue de 66.8, cifra que supera ocho veces mas a
la tasa promedio mundial establecida en 8.8 en el Informe Mundial de Violencia y Salud
del afio 2000.

Cantidad y tasa de muertes violentas por aino, mes y dia
(2000 a junio 2010)

Aiio

Total

Muertes violentas 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(2010*

Muertes por afio 3,176 3,488 3,629 2,224| 2,155 2,417| 3,018] 3,262 4,473| 5,265| 2,929| 36,036
Muertes por mes 264.67| 290.67| 302.42| 185.33| 179.58| 201.42| 251.50| 271.83| 372.75| 438.75| 488.17

Muertes por dia 8.70 9.56 9.94 6.09 5.90 6.62 8.27 8.94( 12.25| 14.42| 16.27

Tasa de muertes (x

100,000 habitantes) 4992 53.72| 55.89| 33.57| 30.70f 37.00f 46.20f 49.90| 57.90| 66.80| 36.40

Fuente: Aflos 2000-2004, Policia Nacional
Afios 2005 a junio de 2010, Observatorio de la Violencia
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Grafica #5
Muertes violentas por afo
(2000 a junio 2010)
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Del 2000 a junio de 2010, se registraron 36,036 muertes violentas en Honduras, de las cuales el
53% se cometieron en los Ultimos cuatro afios y medio (2006 a junio 2010). Es importante
mencionar que en estas cifras de criminalidad, también estan incluidos los policias muertos en
accion, que segun informacion proporcionada por la Secretaria de Seguridad, en el 2005
fallecieron 14; en el 2006, 7; 8 en el 2007; 18 en el 2008 y 28 en el 2009. Con relacion al
porcentaje de homicidios dolosos provocados por intervenciones policiales, tanto la Secretaria
de Seguridad, como el Ministerio Publico indicaron que no manejan ese tipo de estadisticas.

Grafica #6
Muertes violentas en el mundo, América Latina y Honduras
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Honduras tuvo, entre 2005 y 2009, un crecimiento acelerado en la tasa de homicidios por
cada 100,000 habitantes en contraste con la tasa mundial y latinoamericana. En el 2005,
tuvo un porcentaje de 4.2 y 2.05 veces mas que la tasa mundial y la tasa latinoamericana,
respectivamente. Asi mismo, es importante recalcar que un periodo de 5 afios se ha
duplicado el valor porcentual, es decir para 2009, el pais cuenta con una tasa de muertes
violentas aproximadamente 8 wveces y 3.71 veces mas que la tasa mundial y
latinoamericana, respectivamente. De continuar con este comportamiento, en el 2010 se
espera que la tasa alcance a 72.8, equivalente a 8.27 veces superior a la tasa mundial.

Grafica#7
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Como se puede observar en la gréfica, el promedio de homicidios por dia se duplicé en los
ltimos 10 afios y medio. En el afio 2000, se contaba con un promedio de 8.7 muertes
violentas por dia, cifra que se duplico en los primeros seis meses del 2010 al registrarse un
promedio de 16.27 homicidios por dia. EI mayor incremento se observo a partir del afio
2007, obteniendose un crecimiento acelerado de 2.1 puntos porcentuales por afio hasta
junio de 2010.

Muertes violentas por regidn, departamento y municipios

La criminalidad es un fendmeno que se manifiesta en todas las regiones de Honduras, pero
las cifras mas elevadas, se registran en las zonas urbanas. Para el caso, el 89% de los
12,667 homicidios cometidos entre el 2008 y junio de 2010 se registraron en 9 de los 18
departamentos del pais: Cortés, Atlantida y Colon de la region norte; Copan y Santa
Barbara de la region occidental; Comayagua y Francisco Morazan de la region central;
Yoro y Olancho de la region oriental. En la region sur integrado por Valle y Choluteca se
registra el 3% de los homicidios.
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Cantidad de muertes violentas por region y departamento
(2008 a junio 2010)

No. REGION | DEPARTAMENTO | 2008 2009 | 2010 [ TOTAL % POR
REGION

CORTES 1,371 1,701 849 3,921
ATLANTIDA 427 425 253 1,105

1 NORTE COLON 192 242 130 564 44.6
ISLAS DE LA BAHIA 17 32 10 59
SUBTOTAL 2,007 2,400 1,242 5,649
COMAYAGUA 212 228 147 587
FRANCISCO MORAZAN [742 893 542 2,177

2 CENTRAL LA PAZ 40 31 30 101 2262
SUBTOTAL 994 1,152 719 2,865
COPAN 246 283 147 676
SANTA BARBARA 185 225 142 552

3 OCCIDENTAL|LEMPIRA 107 109 76 292 14.56
OCOTEPEQUE 70 101 49 220
INTIBUCA 41 42 22 105
SUBTOTAL 649 760 436 1,845
EL PARAISO 66 102 52 220
GRACIAS A DIOS 6 4 8 18

4 ORIENTAL |OLANCHO 251 267 184 702 15.36
YORO 353 435 218 1,006
SUBTOTAL 676 808 462 1,946
VALLE 42 37 25 104

5 SUR CHOLUTECA 105 108 45 258 2.86
SUBTOTAL 147 145 70 362
TASA NACIONAL 4,473 5,265 2,929 12,667 100%

Fuente: Observatorio de la Violencia
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Grafica #8
Muertes violentas por region
(2008 a junio 2010)
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Fuente: Observatorio de la Violencia

Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes

El siguiente cuadro revela la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes registrados en
entre el 2005 y el 2009 en cada uno de los departamentos del pais. Durante el periodo
objeto de analisis se observa un incremento acelerado de la tasa nacional de homicidios por
afio de 37 a 66.8.

Los departamentos en los cuales se registra la tasa mas alta de homicidios son: Atlantida y
Cortés de la region norte y Copan de la region occidental, que se han mantenido
anualmente por encima de la tasa nacional.

Gracias a Dios es el Unico departamento de Honduras que en los ultimos cinco afios ha
mantenido una tasa de homicidios inferior a la tasa mundial.
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Tasa de muertes violentas por departamento por cada 100,000 habitantes
(2005-2009)

No. | DEPARTAMENTO 2005 2006 2007 2008 2009
1 |ATLANTIDA 38.9 66.3 76.4 108.4 106.1
2 |COLON 25.1 28.8 53.1 67.9 84
3 |COMAYAGUA 27.5 36.3 49.6 50.3 52.8
4 | COPAN 66.5 71.7 73.8 71 79.8
5 |CORTES 61.5 66.6 77.2 92.1 111.2
6 |CHOLUTECA 15.6 16.9 16.9 23.7 23.9
7 |EL PARAISO 7.1 23.4 12 16.1 24.4
8 |FRANCISCO MORAZAN [55.9 60.5 63.9 53.8 56.9
9 |GRACIAS ADIOS 1.5 7.4 7.4 7.2 4.7
10 |[INTIBUCA 6.1 17.2 15 18.6 18.6
11 |ISLAS DE LA BAHIA 42 26.3 SINDATOS | 36.4 66.8
12 |[LAPAZ 17.2 16.6 18.5 21.4 16.2
13 |LEMPIRA 13.6 30.4 24 SIS 35.4
14 |OCOTEPEQUE 20.4 39.8 40.7 47.6 77.9
15 |OLANCHO 23.1 37.4 26.5 51.3 53.3
16 |SANTA BARBARA 22.5 46.8 35.4 47.6 47.6
17 |VALLE 21.7 20.4 25.7 25.1 25.9
18 | YORO 27.7 39.1 54.4 66.3 80.2

TASA NACIONAL 37 46.2 49.9 57.9 66.8

Menores a la tasa promedio mundial

Menores a la tasa nacional y mayores a la tasa mundial

Mayores a la tasa nacional

Fuente: Observatorio de la Violencia
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Grafica #9
Muertes violentas por departamento
(2008 a junio 2010)
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Fuente: Observatorio de la Violencia

La grafica anterior establece que del 2008 a junio de 2010, se registraron en los 18
departamentos del pais 12,667 muertes violentas, de las cuales el 65% se cometieron en
Cortés (31%), Francisco Morazan (17%), Atlantida (9%) y Yoro (8%) y el 35% restante en
los otros 14 departamentos.

Grafica #10
Muertes violentas por departamento y municipio
(2008 a junio 2010)
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Fuente: Observatorio de la Violencia

En la grafica se aprecia, que durante este periodo, el mayor nimero de muertes violentas se
registran en el departamento de Cortés con 3,072 victimas, de las cuales 1,706 (55.5%)
ocurrieron en San Pedro Sula. En el departamento de Francisco Morazan ocurrieron 1,635,
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de las cuales 1,477 (90.3%) se cometieron en el municipio del Distrito Central

(Tegucigalpa y Comayaguela) y en Atlantida sucedieron 852, de ellas 483 (56.7%) fueron
en La Ceiba.

Muertes violentas por grupos de edad

En la gréfica siguiente se muestra una distribucion porcentual de muertes violentas segun
rangos de edad ocurridas entre el 2007 y el 2009. De 13,000 muertes violentas registradas
en ese periodo, 6,162 (47%) corresponden a jovenes entre 15 y 29 afios, en un segundo
plano 4,092 (31%) personas con edades entre 30-44 afios. La informacion anterior nos hace
concluir que el 78% de las muertes violentas ocurren en los rangos de edad de la poblacion
econdmicamente activa.

Grafica #11
Muertes violentas por grupos de edad
(2007 - 2009)
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Fuente: Observatorio de la Violencia

Darfios ocasionados por las armas de fuego

La mayor parte de las muertes violentas que ocurren en Honduras no son causadas por armas
como: tanques, artilleria y aviones de guerra sino por armas como la AK-47, rifle de asalto,
ametralladora, pistola, revolver, machete y pufial. En los dltimos afios, los registros
estadisticos de la Direccién de Medicina Forense identifican las armas de fuego como el
principal instrumento de muerte en el pais.

En Honduras, los mecanismos de control de armas y desarme, estdn contemplados en el
Decreto No. 30-2000 publicado en La Gaceta No. 29,236 del 29 de julio de 2000, que contiene
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la Ley de Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Similares, mediante la
cual el Estado ha autorizado el armamentismo, al permitir que cada ciudadano pueda tener
en su poder hasta cinco armas de fuego.

En relacion al empleo de las armas, de conformidad al articulo 31 de la Ley de Policia, éste es
legitimo solamente, cuando exista un riesgo grave, inminente o racional para la vida o
integridad fisica del agente policial, de un detenido o de terceras personas, 0 cuando existan
motivos racionales para suponer que esta por producirse una grave alteracion del orden publico,
0 sea necesario para evitar la comision de un delito y no estén disponibles otros medios eficaces
y menos peligrosos, asi como para repeler un ataque en legitima defensa, orientadas a causar el
menor dafio posible, tanto fisico como mental.

En este tema, consideramos importante mencionar que el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, al revisar el examen de los informes presentados por los
Estados Partes (Honduras) con arreglo al articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos CCPR/C/HND/CO/1 del 13 de diciembre de 2006 indico que:

“El Estado Parte, deberia proporcionar y controlar todas las armas pertenecientes a las fuerzas
de policia y proporcionarles educacion adecuada en materia de derechos humanos, de forma
que se dé cumplimiento a los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. El Estado Parte, debe asegurar
gue se investigue minuciosamente las alegaciones sobre el uso excesivo de la fuerza y que se
procese a los responsables. Las victimas de estas practicas o sus familiares deben recibir una
indemnizacion justa y adecuada”.

Para el control efectivo de las armas, la Secretaria de Seguridad tiene la atribucion de
organizar el Registro Nacional de Armas, en el cual deberian estar depositadas las
evidencias balisticas de todas las armas que circulen en el pais, siendo responsabilidad de la
Policia de Investigacion Criminal, el manejo de dicho registro, correspondiendo a la Policia
Preventiva, lo relativo a la tenencia y portacion. Este registro ya fue creado, pero, no
funciona a cabalidad, debido a que no se concluy6 dicho proceso y a la gran cantidad de
armas ilegales que circulan en el pais.

Al respecto, el Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010 del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en su pagina 169 sefiala que en Centro
América circulan alrededor de 3 millones de armas de fuego y que dos de cada tres serian
portadas en forma ilegal.

En este mismo informe se indica que Honduras, es uno de los tres paises de la region donde
estaria circulando gran parte de ese armamento. Se estima, que en el pais, hay mas de 800
mil armas en poder de diversos sectores de la ciudadania, de las cuales 650,000 (81%)
estarian siendo portadas en forma ilegal, ya que sélo estarian inscritas en el Registro
Nacional de Armas 151,003 armas de fuego comerciales.
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Grafica #12
Muertes violentas por armas de fuego
(2005 a junio 2010)
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Fuente: Observatorio de la Violencia

De 2005 a junio 2010, se han registrado un total de 21,364 muertes violentas; 16,958 (79.38%)
fueron provocadas por armas de fuego. La clara tendencia al crecimiento de la gréafica
precedente es alarmante, solo las muertes presentadas en el periodo enero-junio 2010, son
superiores al total de muertes provocadas por armas de fuego en los afios 2005, 2006 y 2007.

Muerte violenta de mujeres en Honduras
(2002 a junio 2010)

MUERTE VIOLENTA DE MUJERES

ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
CANTIDAD |133 146 163 175 202 295 312 363 176 1,965
Fuente: 2002 - 2004 Policia Nacional, 2005 a junio 2010 Observatorio de la Violencia

Los registros estadisticos indican que en los ultimos ocho afios y medio, la violencia contra
la mujer va en aumento, ya que de 133 muertes violentas registradas en el 2002, esta cifra
casi se triplico en el 2009, al registrarse 363, manteniéndose esta tendencia en los primeros
seis meses del 2010, con 176 victimas, que superan el total registrado durante los afios 2002
al 2005.

Investigacion del delito- impunidad

De conformidad con la Ley de Policia, la Direccion Nacional de Investigacion Criminal
(DNIC), actuando bajo la direccion técnico-juridica del Ministerio Puablico, es la
responsable de investigar los delitos comunes, identificar a los responsables de los mismos,
a efecto de ofrecer a los Fiscales del Ministerio Publico, los elementos objetivos necesarios
para el ejercicio de la accion penal, teniendo entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Proceder de oficio o por orden de las autoridades del Ministerio Publico a investigar
los delitos;

b) Aprehender y capturar a los presuntos responsables de delitos y ponerlos a la orden
de la autoridad competente;
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c) Recolectar, asegurar y embalar conforme a la cadena de prueba, los indicios,
evidencia y elementos probatorios, efectos, antecedentes y demas elementos
necesarios para la investigacion de los hechos;

d) Informar inmediatamente a toda persona capturada de sus derechos
constitucionales;

e) Recibir la declaracion preliminar del imputado y de las personas que puedan
proporcionar informacion y datos de interés para la investigacion de los delitos; asi
como participar en los allanamientos.

En relacion al trabajo que realiza esta Direccion, de acuerdo a los informes de labores del
Ministerio Publico durante los ultimos cinco afios, es muy poco lo que se ha hecho en
cuanto a la investigacion de los delitos, tal y como se aprecia a continuacion:

Grafica #13
Denuncias recibidas por el MP - Denuncias investigadas y

no investigadas por la DNIC
(2005 - 2009)

M Recibidas por MP (320,153) M Remitidas DNIC (250,216)
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Fuente: Informes de Labores del Ministerio Publico

En la gréfica se aprecia que durante el periodo del 2005 al 2009, el Ministerio Publico
recibié un total de 320,153 denuncias, de las cuales 250,216 fueron remitidas a la DNIC
para su debida investigacion. Al respecto este ente de investigacion unicamente devolvio
con informe de investigacion 48,626, que equivalen al 19%, quedando en proceso de
investigacion y posiblemente en la impunidad 201,590 (81%) de los ilicitos denunciados.
Si bien es cierto, el nimero de denuncias con informes de investigacion ha incrementado en
los Gltimos 5 afios en 4.76 puntos porcentuales, el volumen de resolucion sobre el total
recibido adn no es significativo.
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Grafica #14
Ordenes de captura solicitadas (MP)
Ejecutadas y no ejecutadas (DNIC)
(2005 - 2009)
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Fuente: Informes de Labores del Ministerio Publico

Durante el periodo 2005 al 2009, se aprecia que de 12,098 dérdenes de captura solicitadas,
Unicamente se ejecutaron 2,510 (20.74%), quedando en la impunidad por incompetencia
9,588 (79.26%).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia dictada en el
caso Kawas Fernandez Vs. Honduras manifesto:

El Tribunal reitera que el Estado estd obligado a combatir esta situacién de impunidad por
todos los medios legales disponibles, ya que ésta propicia la repeticion crénica de las
violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas, quienes tienen
derecho a conocer la verdad de los hechos. El reconocimiento y el ejercicio del derecho a la
verdad en una situacién concreta constituyen un medio de reparacion. Por tanto, en el
presente caso, el derecho a conocer la verdad da lugar a una justa expectativa de las
victimas, que el Estado debe satisfacer. La obligacion de garantia del articulo 1.1 de la
Convencion Americana implica el deber de los Estados Partes en la Convencién de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos®.

Corrupcion policial

Conforme a la Ley, corresponde a la Direccion Nacional de Asuntos Internos realizar de
oficio o por denuncias de particulares o del CONASIN, la investigacion de cualquier falta o
delito imputado a cualquier miembro de la carrera policial. Del resultado de cada
investigacion, se hard un informe para el Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad

! Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, fondo, parr. 190.
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y al CONASIN, realizando las recomendaciones pertinentes, con copia para el Ministerio
Publico, cuando se encuentre indicio de la comision de un delito

ESTADISTICA DE LAS DENUNCIAS RECIBIDAS EN LA DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS
INTERNOS EN LOS ANOS 2005 AL 2010
Delitos de Corrupcion Violacion de los Derechos Humanos
Supuestos Supuestos
Denuncias Recibidas Violacién de los

Contra Personal dela Deberes de los |Extorsiony Falta Contra | Abuso de
Afio Carrera Policial Cohecho|Soborno| Funcionarios Chantaje |Hurto|Robo|Lesiones [las Personas |Autoridad|Coaccién|Allanamiento
2005 304 12 0 21 1| 28| 8 72 0 111 4 15
2006 322 18 1 24 5| 26| 8 59 4 120 3 25
2007 220 7 0 27 3| 21 3 48 0 173 1 15
2008 312 10 0 10 0| 17| 10 45 0 170 0 13
2009 585 17 0 54 12| 45| 22 77 8 295 1 23
2010 355 5 1 24 3| 23| 22 44 5 165 2 18
Total 1743 69 2 160 24|160| 73 345 17( 1034 11 109

*| a tabla anterior es copia integra de la informacién proporcionada por la Direccién Nacional de Asuntos Internos. No obstante, que en
la misma existe un desfase en la sumatoria total de denuncias recibidas contra personal de la carrera policial (1,743 versus 2,098).

Cuando un miembro de la Policia Nacional es sometido a Proceso Penal o procedimiento
disciplinario por falta grave, sera suspendido en el desempefio de sus funciones y si fuese
encontrado in fraganti en la comision de un delito, de inmediato ser& puesto a la orden del
Ministerio Publico. Si se le dicta auto de prisién y medidas cautelares por delito doloso se
suspendera de inmediato de su cargo, sin perjuicio de sus derechos, 0 sea que continda
recibiendo el pago de su salario.

Si la duracion de la medida adoptada excediere los seis (6) meses, dara lugar a la
terminacion de su Carrera sin responsabilidad para el Estado, salvo que estas acciones sean
derivadas del servicio o que haya indicios de legitima defensa, causa fortuita o fuerza
mayor, en cuyo caso, no hay limite en el pago de su salario, mientras dure la prision
preventiva y no recaiga sentencia condenatoria.

La ley no establece diferencias para los policias en cuanto al lugar en que deban cumplir la
prision preventiva, sin embargo, la Corte Suprema de Justicia, mediante Acta No. 36 de
fecha 1 de julio de 1996, emitié un Auto Acordado, (cuyo cumplimiento no es obligatorio
por no ser ley de la Republica), en el que se dispuso que en el caso de aquellos procesados
gue con motivo de sus funciones de policia, militares, alcaldes, funcionarios y empleados
penitenciarios, agentes de investigacion criminal, fiscales, jueces o magistrados, se
autorizaba a los jueces con competencia en materia penal, para que en estos casos, puedan
designar los centros regionales militares o de policia como lugares de prision preventiva, a
fin de que los mantengan bajo su guarda y custodia, en estricto cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 78, 79 y 80 de la Ley de Rehabilitacion del Delincuente, quedando a la
orden del érgano judicial remitente por todo el tiempo que dure el proceso hasta que cause
ejecutoria la sentencia definitiva correspondiente.

Sin embargo, con frecuencia escuchamos de hechos ilicitos en los cuales se ven
involucrados miembros del cuerpo policial, por lo que consideramos urgente que el Estado
establezca los mecanismos necesarios para depurar esta institucion, ya que si bien es cierto
hay muchos policias buenos, casos como el que a continuacién se describe, aumentan el
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clima de inseguridad en el pais y provoca desconfianza por parte de la poblacién hacia la
institucion policial

El 11 de julio del 2009, se presentd requerimiento fiscal en el Juzgado de Letras, con sede
en Puerto Lempira, Departamento de Gracias a Dios, registrado bajo el No. 121-09, contra
10 policias asignados al Departamento de Francisco Morazan y dos civiles, quienes
ingresaron a ese departamento que esta fuera de su jurisdiccion, sin reportar a ninguna
autoridad de su presencia 'y desde el 2 al 10 de junio de 2009 vestidos con sus respectivos
uniformes, procedieron a realizar varios hechos delictivos entre ellos, allanamientos sin
autorizacion judicial, interrogando y torturando personas, asaltando y decomisando droga.

Al ser capturados, se les decomisé 143 kilos de cocaina y en la lancha en que se
transportaban se les incauté armas, chalecos, municiones, granadas, uniformes de la DNIC
y Policia Nacional Preventiva, ademas, se les decomisé el siguiente armamento: 6 fusiles
Galil, 1 Fusil Galil Sarp, 1 Fusil Rungen 223, 1Fusil M16, 1 escopeta Armscor, 10 pistolas
Brieto Baretta, 1 pistola Glock,13 cargadores de fusil, 15 cargadores de pistola Brieto
Baretta, 2 cargadores de 20 cartuchos, 2 cargadores de 30 cartuchos, 1 cargador de 30
cartuchos de clock, 1 par de esposas marca Smith y Wesson.

En la audiencia inicial, se les decretd auto de prision y como medida cautelar la prision
preventiva a los diez policias por los delitos de abuso de autoridad, en perjuicio de la
administracion publica, allanamiento de morada en perjuicio de una persona, tortura en
perjuicio de otra persona, trafico de drogas en perjuicio de la salud de la poblacion del
Estado de Honduras, portacion ilegal de armas de fuego comercial y armas prohibidas en
perjuicio de la seguridad interior del Estado de Honduras y hurto en perjuicio de otra
persona; siendo remitidos al Comando de Operaciones Especiales Cobra C.O.E.C.O en la
ciudad de Tegucigalpa para su guardia y custodia en virtud de encontrarse supuestamente,
amparados en el auto acordado del 22 de julio de 1996.

A los dos civiles que participaron en los hechos se les dict6 auto de prision y como medida
cautelar la prision preventiva por los delitos de allanamiento de morada en una persona y
por el delito de trafico de droga en perjuicio de la salud de la poblacion del Estado de
Honduras, siendo remitidos al Centro Penal de Puerto Lempira y posteriormente,
trasladados a la Penitenciaria Nacional Dr. Marco Aurelio Soto en fecha 20 de julio de
2009 donde se encuentran actualmente.

El Comisionado General de la DNIC intentando justificar la presencia y actuaciones de los
policias procesados en ese departamento, mediante nota y declaracion rendida en el juicio,
manifesto al tribunal que en fecha 01 de julio del 2009, él los habia autorizado para realizar
una operacion encubierta para recoleccion de informacion en ese departamento. Esta
declaracion por la incongruencia con los hechos que se juzgan, acertadamente fue
desestimada por el Juez, prueba de ello es que mediante Acuerdo No. D.G.P.N, 016- 2009,
este funcionario fue suspendido del cargo como Director Nacional de Investigacion
Criminal (DNIC).

Las providencias en las que se les dict6 el auto de prisiéon a todos los procesados fueron
apeladadas ante la Corte de Apelaciones de la ciudad de La Ceiba, la que en fecha 28 de
mayo del 2010, declar6 NO HA LUGAR al Recurso de Apelacion Interpuesto,
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confirmando las resoluciones impugnadas. Actualmente, el expediente se encuentra en la
Sala de lo Constitucional de la honorable Corte Suprema de Justicia mediante el Recurso de
Amparo registrado bajo el No. 461-2010, el que fue admitido sin suspension del acto
reclamado.

Al respecto, el Comité Contra la Tortura de las Naciones Unidas, en el 42° periodo de
sesiones celebrado en Ginebra Suiza del 27 de abril al 15 de mayo de 2009, al examinar el
informe inicial de Honduras (CAT/C/HND/1), en las observaciones finales emitidas al
Estado, en el apartado C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones en el
numeral 14 indico:

“El Estado Parte debe adoptar medidas eficaces para enviar un mensaje claro y sin
ambigledades, a todos los niveles de la estructura jerarquica de las Fuerzas de Seguridad,
de que la tortura, los malos tratos, el uso excesivo de la fuerza y la extorcion son
inaceptables, y asegurar que los agentes de la ley solo empleen la fuerza cuando sea
estrictamente necesario y en la medida indispensable para el cumplimiento de sus
funciones. El Estado parte debe adoptar ademas medidas apropiadas para aumentar el
namero de jueces de ejecucion a fin de seguir reduciendo la duracion de la prision
preventiva y las excepciones a la aplicacion de las normas que la regulan, asi como la
prision previa a la acusacion [...]”

CONCLUSIONES

1. El Estado de Honduras ha ratificado tratados tanto en el Sistema Internacional de
Proteccion de los Derechos Humanos como en el Sistema Interamericano, que regulan
expresamente el derecho a la seguridad pablica en su méas amplio concepto. Igual sucede
con la Constitucién de la Republica, en la que no se establece el derecho a la seguridad
publica en forma autdbnoma, pero contiene una serie de declaraciones, derechos y libertades
de los cuales se deriva, como el derecho a la vida, a la integridad fisica siquica y moral y el
derecho a la propiedad, los que gozan de la proteccién de la garantia de amparo, la cual se
puede interponer en caso de que dicho derecho sea vulnerado, por lo que se puede afirmar
que el derecho a la seguridad publica es exigible en la legislacion hondurefia.

2. En el 2008 el Congreso Nacional de la Republica, emitid la Ley Organica de la Policia
Nacional de Honduras, mediante la cual se realiz6 algunos cambios cosméticos al cuerpo
policial, como el de cambiar el nombre de las direcciones generales por el de direcciones
nacionales, circunstancia que en nada ha contribuido a mejorar la efectividad de cada una
de las direcciones de la policia nacional.

3. Lo anterior se aprecia en los informes anuales de labores del Ministerio Publico durante
los aflos 2005-2009, en los que se indica que de un 100% de denuncias remitidas a la
Direccion General de Investigacion Criminal, solo regresan con informe investigativo un
19%; igual sucede con el cumplimiento de 6rdenes de captura, ya que del total solicitadas
solo se ejecutan un promedio de un 21 %, lo que evidencia la poca efectividad de este ente
en el cumplimiento de sus funciones, tanto en los afios de vigencia de la ley derogada,
como de la vigente a partir de 2008.
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4. De igual manera, tampoco ha habido avances en el combate al delito por parte de la
Direccion Nacional de la Policia Preventiva, ya que segun los datos del Observatorio de la
Violencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la criminalidad en los
ultimos cinco afios ha ido en aumento, encontrandose el pais muy lejos de cumplir con la
tasa promedio mundial de muertes ya que actualmente es de 8.8 por cada 100,000
habitantes

5. El registro de control de armas ha resultado insuficiente para los fines que fue creado, ya
que el mismo no funciona a cabalidad y la Ley de Portacion de Armas autoriza que cada
ciudadano tenga en su poder hasta cinco armas de fuego comerciales, lo que unido a la gran
cantidad de armas ilegales que circulan en el pais, constituye una de las principales causas
de la violencia en Honduras.

6. EI Auto Acordado emitido por la Honorable Corte Suprema de Justicia en fecha 1 de
julio de 1996, ademas de ser inconstitucional crea una clase privilegiada, ya que lejos de
proteger a los policias que cometen ilicitos con motivo de sus funciones, se ha convertido
en un medio de impunidad, ya que en muchas ocasiones los jueces lo aplican en forma
indiscriminada tomando en consideracion sélo la profesion del imputado (policia, militar,
juez, fiscal defensor), sin examinar las condiciones en que se produjeron los hechos
punibles. Sumado a ello, es comun escuchar que se han fugado de los centros policiales, las
personas beneficiadas con este Auto Acordado, fomentandose de esta forma la impunidad.

7. El gran esfuerzo que ha hecho el Estado de Honduras a fin de mejorar el presupuesto
asignado a la Secretaria de Seguridad en estos Ultimos afios, no concuerda con los
resultados obtenidos por esta institucion en el combate a la delincuencia y en la lucha
contra la impunidad, debido principalmente a la ausencia de una policita publica en materia
de seguridad y al debilitamiento de los 6rganos de control policial.

RECOMENDACIONES

1.- Definir como una prioridad nacional el derecho a la seguridad publica, plasmandola en
una politica de Estado, coherente y participativa, que contenga un plan general de lucha
contra la inseguridad, debiendo participar en su disefio tanto las instituciones del Estado,
como las organizaciones de la sociedad civil, enfocando el problema de manera integral,
con perspectiva de derechos humanos, considerando las condiciones socioeconémicas
como la pobreza y culturales como la carencia de valores y principios democraticos.

2. Elaborar la politica integral de seguridad, desde los conceptos mas amplios de la
misma, lo que implicaria considerar todos los elementos que afectan la cadena de sancion
del delito, desde la definicion de los delitos y las penas a través de la accion legislativa, la
investigacion criminal a través de la policia de investigacion, la persecucion penal a través
del Ministerio Publico, la imparticion de justicia a través de la funcién jurisdiccional, la
reclusién del reo, la rehabilitacion y reinsercion social a través de los establecimientos
penitenciarios, ya que endurecer las penas o modificar los tipos penales es un esfuerzo
sumamente aislado y casi primario en la lucha por encontrar un modelo justo de retribucion
social por la inseguridad que genera la delincuencia
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3. Incluir entre los criterios de seleccion de personal para la policia, un nivel de escolaridad
superior a la educacién primaria, el que unido a un curso de formacion policial superior a
seis meses, le proporcione mayor comprension y capacidad para actuar y decidir en estricto
apego a la ley y respeto a los derechos humanos.

4. Invertir tanto en la formacion del policia, como en una remuneracion, que les permita
vivir con dignidad, dotandolos del equipo apropiado a la capacidad y a la demanda de la
situacion delincuencial, asi como a las necesidades de la realidad nacional.

5. Supervisar y fiscalizar a los funcionarios y demas personal de la Policia Nacional, a fin
de prevenir y castigar la corrupcion y los abusos en contra de la poblacion, ya que no bast6
con haberle cambiado el nombre a la Unidad de Asuntos Internos, por Direccion Nacional
de Asuntos Internos, pues ya que debe convertirse en un verdadero ente independiente y
eficaz en la lucha contra la corrupcion y la impunidad policial.

6. Fortalecer al CONASIN como organo de control externo de la labor policial, no sélo
devolviéndole las funciones que le fueron suprimidas y estableciendo los mecanismos
necesarios a efecto de que este 6rgano pueda cumplir a cabalidad con todas sus funciones
sin importar los intereses de los funcionarios de turno.

7. Modificar el articulo 116 de la Ley de Policia en el sentido, de que, cuando un miembro
de la carrera policial sea suspendido de su cargo por delito doloso cometido por motivos
ajenos al servicio, inmediatamente después de dictarsele el auto de prision debe
suspendérsele del cargo, sin derecho a recibir salario y al transcurrir los 6 meses si continda
la medida adoptada se dé por terminada la relacion de trabajo sin responsabilidad para el
Estado

8. Revisar y reformar la Ley de Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
otros Similares para reducir la cantidad de armas que puede portar un ciudadano, ya que
consideramos que cinco es un ndmero excesivo para un pais con un alto indice de
criminalidad como Honduras. También se deben crear mecanismos que permitan controlar
la gran cantidad de armas ilegales que circulan en el pais.

9.- Cumplir con la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, creando una policia técnica de investigacion
dependiente del Ministerio Publico, a fin de reducir los altos indices de impunidad
imperantes en el pais, por la ineficacia de la Direccion de Investigacion Criminal, para
investigar los delitos en general y en especial aquellos relacionados con el crimen
organizado.

10. Exhortamos a la Corte Suprema de Justicia a derogar el auto acordado aprobado en el
punto de Acta No. 36 del 1 de julio de 1996, ya que el mismo, ademéas de ser
inconstitucional porque crea clases privilegiadas, fomenta la impunidad al aplicarse a casos
en que no es competente y al facilitar la fuga de las personas beneficiadas por él.

36



BIBLIOGRAFIA

Codigo Procesal Penal vigente, emitido mediante Decreto No. 9-99 E de fecha 19 de
diciembre de 199, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 29-176 de fecha 20 de mayo
2000

Constitucidn de la Republica, aprobada mediante Decreto No. 131 de fecha 11 de enero de
1982, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 23,612 de fecha 20 de enero de 1982

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

Diagnostico de la Criminalidad en Honduras (Resumen Ejecutivo) elaborado por el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, 2002

Encuesta de la Empresa Consultoria Interdisciplinaria de Desarrollo CID Gallup (afios
2005-2009)

Encuesta Victimoldgica, solicitada por el CONADEH a Borge y Asociados 2007

Expediente judicial registrado bajo el No. 121-09 del Juzgado de Letras con sede en Puerto
Lempira, departamento de Gracias a Dios

Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010. “Abrir Espacios a la
Seguridad Ciudadana y el Desarrollo Humano”. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Informe de Labores del Ministerio Pablico (2005-2009)

Informes anuales del Proyecto Observatorio de la Violencia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2005 a junio 2010)

Ley de Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros similares. Decreto No
30-2000, publicado en el diario Oficial La Gaceta No. 29,236 del 29 de julio de 2000

Ley sobre Justicia Constitucional. Decreto No. 244-2003 de fecha 20 de enero de 2004,
publicado en el diario oficial La Gaceta No. 30 792 en fecha 3 de septiembre de 2005

37



Ley del Ministerio Pablico. Decreto No. 228-93 publicado en el diario oficial La Gaceta
No. 27,241 de 6 de enero de 1994

Ley Organica de la Policia Nacional de Honduras. Decreto No. 67-2008 de fecha 12 de
junio de 2008, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 31 749 de fecha 31 de octubre
de 2008

Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. Decreto No.153-95
publicado en el diario oficial La Gaceta No. 27811 de fecha 21 de noviembre de 1995

Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacion.
Decreto No. 286-2009 publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,129 de 2 de febrero
de 2010

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales

Seguridad Ciudadana, una Prioridad Nacional. Informe Especial del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos sobre la Violencia en Honduras, 1998

Sentencia, fondo, caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), abril 2009

38



